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En stark primarkommun
som grund for strukturreformen

Fram till ar 2017 behovs en samlad strukturreform. Kommmunerna
bor ha en central roll i reformen. Kommunférbundet stéder
kommunerna i férandringen Programmet Ny Kommun 2017
utvecklar verksamhetsmodeller for kormmunerna i framtiden.

Strukturreformen har satt igdng en férandring pa
kommunfaltet. | stadsregionerna har reformen anda
inte genomforts i den utstrackning som efterstrava-
des i ramlagen. Inte heller samarbetsomradena inom
social-, halso- och sjukvarden har alltid sttt stadsre-
gionerna som funktionella helheter.

Med tanke pa de stora omvarldsférandringar som ar
att vanta under detta decennium och nasta ar det
viktigt att reformen fortsatter som en samlad struk-
turreform. Malet ar att landet i borjan av ar 2017 har
strukturer som bygger pa starka primarkommuner.

Reformen utgadr fran modellen med en
stark primarkommun dar regionala skillna-
der beaktas

Det ar viktigt att se regionala skillnader som en central
utgangspunkt fér reformen. Modellen med en stark
primarkommun behover egna tillampningar for at-
minstone tre omraden av olika typ:

e Helsingfors med omgivning behéver egna
|6sningar.

e | stadsregioner som haller pa att utvecklas bildas
kommuner som baserar sig pa pendlingsomraden
eller andra funktionella helheter.

e | andra regioner bildas starka kommuner som
utgar fran landskap eller andra omfattande om-
raden. Nar forutsattningar att bilda en stark pri-
markommun saknas, kan tjanster som kraver ett
stort befolkningsunderlag tryggas genom en
distriktskomnmun som omfattar ett stort omrade.

Malet ar ett natverk av starka primarkommuner som
tacker landet sa val som mgjligt. Starka primdrkom-
muner har mojligheter att tillhandahalla valfardstjans-
ter och skapa forutsattningar for demokrati och en

livskraftigare kommun. Kommunerna bor vara till-
rackligt starka for att bara ansvaret for sina uppgifter
inom social-, halso- och sjukvarden och utbildningen
pa andra stadiet. Foljden blir att antalet kommunala
samarbetsorgan minskar vasentligt.

En central aspekt i reformen &ar strukturellt
enhetliga stadsregioner

En starkare enhetlig kommunstruktur i stadsregionerna
och en fungerande kommunstruktur i hela landet ar
viktiga mal med tanke pa landets utveckling och inva-
narnas vardag.

Malet ar att stadsregionerna utgar fran en stark
primarkommun som bygger pa en funktionell hel-

het i 6verensstdmmelse med malet i den nuvarande
kommunindelningslagen: en kommun ska bestd av

en pendlingsregion eller ndgon annan sadan helhet
som har ekonomiska férutsattningar och pa personella
resurser grundade férutsattningar att ansvara for ord-
nandet och finansieringen av servicen.

I 6vriga omrdaden &r alternativen en stark
primarkommun eller en distriktskommun
som bestar av ett stérre omrade

Till exempel finns det tva alternativa modeller fér stora
landsbygdsdominerade omraden: Det forsta alternati-
vet ar en stark primarkommun som omfattar ett stort
omrade dar hela omradet bildar en kommun tillsam-
mans med omradets centralkommun. P4 omraden dar
kommunerna inte kan bilda en stark primarkommun
tillhandahaller de i varje fall tillsammans tjanster som
kraver ett brett befolkningsunderlag (social-, halso-
och sjukvard och utbildning pa andra stadiet) genom
att hora till en distriktskommun som omfattar ett stort
omrade och flera sektorer.



Distriktskommunen ska uppfylla de krav pa befolk-
ningsunderlag m.m. som stalls pa en stark primar-
kommun och &r inte regionalt bunden till landskaps-
indelningen. I distriktskommunen ingar nuvarande
kommuner och kommunstrukturen revideras utgaende
fran kommunernas egen aktivitet. Distriktskommunen
har fullmaktige som valts av kommunernas fullmak-
tige och som ansvarar for tillhandahallandet av de
tjanster som alagts distriktskommunen. Kommmunerna
ansvarar for finansieringen. I tillhandahallandet av
tjdnster kan distriktskommunen bedriva ett ndra sam-
arbete med en stark primarkommun.

Det kan finnas tva olika slag av distriktskommuner:
A. Distriktskommmun som omfattar en centralstad
B. Distriktskommun som inte omfattar en centralstad

Reformen forutsatter att nardemokratin
utvecklas

For kommunallagen bereds bestammelser om hur
ndrdemokratin ska tryggas for invanarna i olika delar
av nya kommuner som ar stora till invanarantalet eller
ytan. Kommunerna kan bestamma om modellerna for
nardemokrati och inférandet av dem.

Nardemokrati innebar att paverkningsmojligheterna
for invanarna i en kommundel tryggas i drenden som
gdller deras narmiljo och ndrservice. Nardemokratin
kan tryggas till exempel i form av en kommundels-
forvaltning som valjs genom direkta eller indirekta
val. Ocksa en tillracklig representation for de olika
kommundelarna i kommunens beslutsfattande maste

tryggas.

Tillgangen till tjanster maste tryggas pa olika hall i
landet. Det forutsatter nya verksamhetsformer, bland
annat att kommunerna och staten infor samservice-
kontor dar kommuninvanarna kan fa service antingen
pa ort och stalle eller som distansservice via videof6r-
bindelse eller i form av elektronisk kundservice.

Nar kommuner och distriktskommuner bil-
das efterstrdvas omradesindelningar som
tryggar befolkningens sprakliga rattigheter

Nar nya kommuner och distriktskommuner bildas ska

en indelning i sinsemellan férenliga omraden och nya
former av serviceproduktion efterstrévas sa att den

www.kommmunerna.net/kommunreformen

finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter
att fa service pa det egna spraket tillgodoses pa lika
grunder. Mojligheterna att paverka och delta bér ut-
vecklas ocksa for den sprakliga minoriteten.

Reformen styrs genom lagstiftning.

Processen styrs genom en lag som bereds fore
utgadngen av 2012. | lagen bestams bland annat de
strukturella alternativen och kriterierna for tillampning-
en av dem inom olika omraden

Ledningen av reformen kraver en parlamentarisk upp-
foéljningsgrupp pa bred bas.

En samlad strukturreform ger en klar grund
for en ny, strukturerad kommunallag

En stark primarkommun ger en stabil grund for den
kommunala sjalvstyrelsen, som ska regleras i den nya
kommunallagen. Malet for kommunallagen ar en
demokratisk kommmun dar invanarnas inflytande, full-
maktiges befogenheter och den politiska och profes-
sionella ledningens ansvar ar klart definierat.

Den nya kommunallagen bér strukturera den kom-
munala demokratin, beslutsfattandet, ledarskapet
och forvaltningen samt verksamheten och

ekonomin och géra dem mer genomskinliga.
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