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1 Till lasaren

Kommunforbundets enhet for samhalle, teknik och miljo har féljande mal for regeringsprogrammet
och med dem férdjupas Kommunférbundets gemensamma mal for regeringsprogrammet som for-
bundsstyrelsen har godkant.

En god och fungerande byggd miljé garanterar livskraft i regionerna och kommunerna och en smi-
dig vardag for medborgarna. Det ar var forhoppning att detta kommer att synas i den nya rege-
ringens program.

Leena Karessuo, direktor

Samhalle, teknik och miljo
leena.karessuo@kommunforbundet.fi
tfn (09) 771 2571
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2 Markanvandning

Samarbetet mellan stadsregionerna framjas
Livskraftiga stadsregioner har stor betydelse for hela landet. Staten bor framja samar-
betet mellan stadsregionerna bland annat genom metropolpolitik och avsiktsforkla-

ringar med de stdrsta staderna.

Kommunernas metoder att styra markanvandningen sarskilt i storre stadsregioner boér
utvecklas. Samordningen av markanvandning, boende, trafik och tjanster i regionerna
kraver mangsidiga verktyg for skiftande situationer. Styrningen av byggandet i grans-
omraden till vaxande stadsregioner behdver ocksa battre redskap, bland annat preci-

serade kriterier for omraden i behov av planering.

Kommunernas betingelser att bygga ett hallbart samhalle forbattras
Markanvandningen styrs av samma bestammelser bade i stora vaxande stader och i
landsbygdslika kommuner med avfolkning. Lagstiftningen om markanvéndningen bér

utvecklas sa att den identifierar olika omradens olika behov av styrning.

Kompletteringsbyggande bér underlattas genom en smidigare planlaggning. Behovet
av utredningar har svéllt ut fér mycket och bor darfor battre an i dag stallas i proport-
ion till de fakta som planeringen verkligen behoéver. Kraven pd innehallet i planerna
bo6r utvecklas sé att de i hogre grad ger akt pa fragor som instéller sig i planeringsfa-

serna, bland annat frdgan om en enhetligare samhallsstruktur.

Partnerskapsprojekt mellan offentliga och privata aktdrer bér ges mera spelrum. Forfa-
randet att utse ett eller flera omraden till utvecklingsomrade enligt markanvandnings-
och bygglagen bor goras flexiblare sa att kommunerna far battre betingelser att ut-
nyttja forfarandet i sina utvecklingsprojekt. Det ska ocksa utredas hur staten kan

medverka i praktiken.

Landskapsplanlédggningen bor i fortsattningen battre kunna svara mot olika slags aktu-
ella styrbehov, ett av dem ar férlaggningen av detaljhandelsenheter eller affarer. Pro-
cesserna kring landskapsplanen maste bli smidigare och samarbetet mellan forbunden
och miljéférvaltningen maste utvecklas. Likasa bor det utredas om skyldigheten att

understalla landskapsplanen kunde frangas.

Omradesarkitektverksamheten i sma kommuner fortsatter

Omradesarkitektverksamheten har visat sig vara en viktig resurs for sma kommuner i
planlaggningen och utvecklingen av narsamhallen. Verksamheten ar mdojlig genom att
staten ger stod och kommunerna i regionen satsar ekonomiskt. Omradesarkitektverk-

samheten ska befastas genom lag.

Narmare upplysningar: Ritva Laine, tfn (09) 771 2490,

ritva.laine@kommunforbundet.fi




3 Trafik

Trafikleder ska fungera — staten ska ta sitt ansvar

Nar det géller utvecklingen av trafiklederna bér den statliga finansieringen tryggas
langsiktigt och bindande utgdende fran att kostnaderna inte skyfflas 6ver pa kommu-
nerna. FOr Finlands utveckling och den kommunala ekonomin &r det angelaget att sta-
ten tar sitt ansvar for trafiken och for att anslagen for byggande och inte minst under-
hall av trafikleder ar tillrackliga. Staten ansvarar for underhéllet av vag- och bannatet
och tillgangen pa trafiktjanster. Kommunerna har sitt eget lagstadgade ansvar for ser-
vice och infrastruktur, och de ska inte behdva delta i statens trafikprojekt. Det behdvs
en trafikpolitisk redogdrelse for att det dvergripande trafiksystemet ska kunna utveck-

las och uppgifterna rangordnas.

Underhallet av trafiklederna och hanteringen av reparationsskulden kraver allt storre
satsningar. Ett nytt trafiknat och all den teknik som anknyter till det kraver likasa att
underhallet skots. Sarskilt de tekniska styr- och informationssystemen pa jarnvagarna
maste uppdateras och fas att fungera. Statens budgetpraxis bor utvecklas for att
trygga smidiga investeringar och tillrackliga arliga underhallsresurser. Har kommer ett
eventuellt anlitande av Infra Oy eller extern finansiering till rimligt pris in i bilden. An-

slagen ska vara indexbundna.

Landsvagsnatet av lagre klass och de enskilda vagarna omfattas av trafiknatet, och
underhallet av vagarna ar viktigt for bade invanarna och naringslivet. Lagen om en-
skilda vagar bor totalrevideras och ansvaret for underhallet av enskilda vagar bor slas
fast. Det galler ocksa fragan om de kommunala vagnamndernas uppgifter kan overfo-

ras pa Lantmateriverket.

Fungerande kommunikationer stdrker kommunernas och regionernas livs-
kraft

De mangskiftande kommunerna och omradena ska fa battre mojligheter att bygga en
livskraftig omvarld och uppratthalla konkurrenskraften. Malet kan nas om trafiksyste-
met ar sadant att omradena kan utnyttja sina specifika forhallanden, naturresurser och
andra fordelar fullt ut. Dessutom bor det skapas klarhet i statens respektive kommu-

nernas ansvar nar det galler byggandet och underhallet av trafikinfrastrukturen.

En fungerande och modern infrastruktur ar en nédvandig forutsattning for regional ut-
veckling. Det behdvs fungerande riksomfattande vag- och jarnvagsnat som ar i gott
skick, och dessutom bredbandsnat. Tack vare det nuvarande bredbandsprogrammet
kommer en god regional tackning att nas i mitten av decenniet. Men for att den ska
bibehallas kravs omfattande insatser som paverkar marknaden, exempelvis att stam-

natet for telekommunikation eventuellt éverfors pa en enda nationell aktor.

Aven om befolkningen séker sig till centrumomraden av varierande storlek, bor ocksa
vagnatet av lagre klass héllas i skick s& att det tjanar invadnarna och naringslivet i reg-

ionen. Eftersom den offentliga ekonomin ocksa framéver kommer att vara stram,
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maste bade staten och kommunerna férnya sig och ta fram oprovade, effektiva verk-

samhetsformer. Undersdkningsverksamheten inom trafikbranschen bor framjas.

Genom bruksskatt och avgifter kan man styra fardsatten i en hallbarare riktning som
innefattar fordon med laga utslapp. Intelligent trafik ska lyftas fram i sammanhanget.
Radgivning och vagledning har har sin givna plats. Nar det galler att utveckla tekniska
energilésningar och energieffektivitet for fordon erkanns Finlands maojligheter att pa-

verka eller genomféra egna utvecklingsprojekt.

Narmare upplysningar: Silja Siltala, tfn (09) 771 2104,

silja.siltala@kommunforbundet.fi




4 Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken underhalls och utvecklas pa sikt

Nar det géller utvecklingen av kollektivtrafiken bdr den statliga finansieringen tryggas
langsiktigt och bindande utgdende fran att kostnaderna inte skyfflas 6ver pa kommu-
nerna. Ett tydligt politiskt beslut om huvudprinciperna for statligt stod for kollektivtra-
fiken bor tas och anslag enligt beslutet bor reserveras bade i budgetramarna och i de

egentliga budgetarna.

Kollektivtrafiken ar en viktig del av Finlands trafiksystem och klimatmal. Den bor ocksa
framover uppratthallas framst med offentliga medel. Finansieringen av kollektivtrafi-
ken och statens ansvar att uppratthalla basservicenivan kraver ett langsiktigt och bin-
dande koncept som kommunerna kan utga fran i sina egna stodbeslut. Staten bor for-
binda sig att betala minst halften av det gemensamt bestdmda underskottet for kollek-
tivtrafiken. | stomtrafiken inom fjarrtrafiken pa landsbygden bér andelen vara annu
storre for att en tillracklig serviceniva och ett tadckande servicenat ska bibehallas. Sta-
ten kan paverka ocksa pa andra satt, exempelvis genom att med skatte- och kost-
nadslattnader stoda produktionen, upphandlingen av miljévanlig materiel och anvand-

ningen av fornybara branslen inom kollektivtrafiken.

Statens satsningar behovs for att kollektivtrafiken ska bli ett konkurrenskraftigt fard-
satt i stadsregionerna och mellan regionerna dar kollektivtrafiken formar skéta en stor
del av folks behov av att rora sig fran stélle till stalle. Jarnvagstrafiken bor utvecklas
langsiktigt och malmedvetet. Det ar ocksa dags att fa en ratsida pa de riksomfattande
biljett- och informationssystemen inom kollektivtrafiken. Basservicen inom trafiken i

glest bebodda omraden maste tryggas.

Befolkningen blir aldre vilket kraver satsningar p& underhall av basservicen inom kol-
lektivtrafiken och vidareutveckling av fardsystemen. Kommunerna har skyldigheter
inom trafik och transport och deras behov bor beaktas nar servicenivaerna inom kol-
lektivtrafiken bestams och servicen planeras. Att forena offentliga och privata rérliga
tjanster enligt konceptet for narlogistik bidrar till att uppratthalla servicen i glesbygds-

omraden och att 6ka kanslan av trygghet hos ensamboende &ldre.

Narmare upplysningar: Silja Siltala, tfn (09) 771 2104,

silja.siltala@kommunforbundet.fi
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5 Boende

Staten stoder bostadsproduktionen i tillracklig grad

I tillvaxtcentrum, inte minst i Helsingforsregionen rader brist pa bostader med rimlig
hyra. P& dessa orter kan laginkomsttagare och mindre bemedlade personer och famil-
jer inte skaffa den bostad de behdver. Manga unga som haller pa att bli sjalvstandiga
sitter i samma bat. Bostadsbristen aterspeglas i regionens och naringslivets utveckling.
Den ar en orsak till att offentliga och privata arbetsgivare har svarigheter att rekrytera
anstallda inom servicebranschen. Statens stodsystem bdr utvecklas. Villkoren fér ran-
testod for bostadsproduktion bor forbattras sa att man med stodet kan bygga bostader

med rimliga boendekostnader for laginkomsttagare som behdéver bostad.

Ett bostadspolitiskt program utarbetas for regeringsperioden

De bostadspolitiska frdgorna och problemen har en sadan tyngd att det 4r motiverat
att den regering som utses efter riksdagsvalet utover regeringsprogrammet ocksa ut-
arbetar ett separat bostadspolitiskt program for regeringsperioden. Ett bostadspolitiskt
program ger bostadspolitiken langsiktighet och forutsagbarhet, vilket har hdg prioritet

med tanke pa verksamheten hos de olika aktérerna inom branschen.

Arbetsfordelningen mellan kommunerna och staten utvecklas

| statens system for bostadspolitiskt stéd och andra bostadspolitiska system fordelas
uppgifterna mellan staten och kommunerna utan tillracklig hansyn till férandringarna i
kommunerna och den radande situationen dar. Systemen och lagstiftningen skapades
under en period d4 kommunerna skotte bostadsfrdgorna pa ett mycket enhetligt satt. |
dag har kommunerna gatt at skilda hall och trenden tycks halla i sig. Detta och den
allt stramare kommunalekonomin har lett till att manga kommuner inte langre har an-
stallda som &r insatta i bostadsfragor. Denna realitet bor beaktas ocksa nar det galler
uppgifter i statens stddsystem som ges till kommunerna. Stédsystemen, grunderna for
beviljande och évervakningen maste forenklas och kommunerna maste vid behov fa
tillrackligt stod av statliga myndigheter. Det pabdrjade kommunala samarbetet kring

skotseln av dessa uppgifter bor fordjupas och paskyndas.

Bostadsbehovande far mera stéd och omsorg an forr

Ett utvecklingsarbete som inte ar slutfort ar stravan att skaffa en normal bostad at
personer som tidigare bott pa institution och samtidigt trygga tillgdngen pa de tjanster
som personerna behover. Utvecklingsarbetet tar fasta pa bland annat bostadslésa, ut-
vecklingshammade, rehabiliteringsklienter inom mentalvarden, aldre och vissa andra
personer som behéver stdd och omsorg i boendet. For att boendeformerna for dessa
bostadsbehévande ska utvecklas beh6vs ett sarskilt, riksomfattande utvecklingspro-
gram dar fragan studeras sa brett som mdjligt genom att man utover bostadspolitiska

synvinklar ocksa beaktar socialvard, halsovard, planlaggning och trafik.



Energihushallningen i bostadshus forbéattras

Klimatet och de stigande energipriserna gor att energieffektiviteten i bostadshusen
maste hojas. Inom nybyggandet skéts saken via nya byggbestammelser, men i det be-
fintliga bostadshusbestandet kravs genomgripande forbattringar. Kommunférbundet
anser det viktigt att statens begrénsade stéd for energireparationer tacker behovet.
Bostadshusagare bor ocksa pa andra satt uppmuntras att utféra energireparationer.
Information om energireparationer ska produceras och spridas, anknytande undersok-
nings- och provbyggnadsprojekt ska sattas i gang och erfarenheterna av projekten ska
foras vidare. Dessutom skulle det behovas sarskilda energirddgivare som handleder

och hjalper kommunala myndigheter, bostadsagare och fastighetsagare.

Systemet for bostadsbidrag laggs om

Det allmanna bostadsbidragssystemet bor reformeras utifrdn Sata-kommitténs forslag.
Reformmakarna ska vara beredda pa att anslaget for det allmanna bostadsbidraget
maste hojas. Reformen far inte héja kommunernas utgifter for utkomststod eller leda
till 6kad segregation i aravahyreshus. Behovet att lagga om ocks& andra bostadsbi-

dragssystem bor utredas.

Segregation forebyggs

I Finland har man hittills lyckats undvika segregation och sadana samhallsproblem
som fenomenet for med sig. Metoderna har varit en planlaggning dar bostader som
har varierande upplatelseform och ar av olika slag byggs i samma omrade. | hyreshu-
sen har segregation motarbetats genom att man undvikit ensidiga hyresgéastsstruk-
turer. Invandring, 6kade inkomstgranser, forandringar i befolkningsstrukturen och en
kraftig avfolkning i avsides belagna omraden kan leda till segregation. Undvikandet av
segregation ska enligt integrationsprincipen tas med i all bostadspolitisk verksamhet

och foérnyelse.

Forslagen fran arbetsgrupperna Bostadsmarknad 2010 och AKKU omsatts i
praktiken

Arbetsgruppen Bostadsmarknad 2010, som har utrett statens bostadspolitik pd 2010-
talet, och arbetsgruppen Utvecklande av bostadsbestandet utanfor tillvaxtcentrum
(AKKU) lade fram sina forslag i bérjan av ar 2011. Betankandet fran den forsta arbets-
gruppen innehaller ett stort antal forslag som det ar vart att genomféra och ta med i
regeringens bostadspolitiska program. Den andra arbetsgruppens forslag géller fére-
byggande och lindrande av bostadspolitiska problem i omraden och kommuner som
forlorar invanare och arbetsplatser. Det &r vart att genomféra ocksd dem. Forslagen
galler ingen stor andel av hela det bostadspolitiska stodet, men atgarderna och stéden

ar viktiga for de berérda kommunerna.

Narmare upplysningar: Eero Hiltunen, tfn (09) 771 2264,

eero.hiltunen@kommunforbundet.fi
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6 Byggnadstillsyn

Lagstiftningen om byggnadstillsyn utvecklas

Fradgan om kommunernas uppgifter inom byggnadstillsynen ar andamalsenliga och om
bestammelserna fungerar bor utredas dvergripande. Kommunernas byggnadstillsyn
kan effektiviseras genom att lagstiftningens medel moderniseras. Det maste skapas
klarhet i lagstiftningen sa att bland annat tolkningarna forenhetligas. Lagandringar be-
hovs inte minst for att skapa klarhet i ansvarsfrdgorna inom byggnadstillsynen och for

att intensifiera 6vervakningen av byggbestdmmelserna.

Lagstiftningen har en central betydelse for tillhandahallandet av tjanster inom den
kommunala byggnadstillsynen, resursallokeringen och utvecklingen av byggbranschen.
Byggnadstillsynsmyndigheten bdr ges en mindre roll och ett mindre ansvar genom
andringar och preciseringar i lagstiftningen. De privata aktdrerna inom byggbranschen
bor ges en storre roll och paforas ett allt tydligare ansvar fér byggprojekten. Med lag-
stiftnings- och myndighetsatgarder kan man framja féretagarandan inom byggbran-

schen, branschens eget ansvar och en hogre byggkvalitet.

Staten bdr forbinda sig till att de kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna inte
alaggs nya lagstadgade uppgifter eller att deras nuvarande uppgifter inte utvidgas i
framtiden.

Att arbeta for en enhetligare byggnadstillsyn har ingenting att géra med hur stor eller
liten den kommunala byggnadstillsynsenheten &r. Staten bor stéda framstéllningen av
handbdécker och kursmaterial som framjar en enhetligare byggnadstillsyn och kurs-

verksamhet i sammanhanget.

Lokala byggnadstillsynsenheter bildas genom frivilliga insatser
Byggnadstillsynen hor till den kommunala servicen och dess organisation ska tas med i
den 6vergripande utvecklingen av den kommunala férvaltningen. Byggnadstillsynen
ska forvaltas i enlighet med den 6vriga utvecklingen av kommunstrukturen och det
kommunala samarbetet. Da kan lokala och regionala omstandigheter och kommuner-
nas ovriga forvaltningslosningar beaktas. Att genom sektorbestamd lagstiftning tvinga
parter till samarbete driver kommunens forvaltningar langre fran varandra och satter
k&ppar i hjulet for utvecklingen av kommunstrukturen och ett brett samarbete mellan

kommunerna.

Kommunernas egna initiativ att bilda stérre byggnadstillsynsenheter ska understédas
pa alla vis. Nar sddana enheter planeras val och fornuftigt kan de ge kommunaleko-
nomiska besparingar, eftersom byggnadstillsynen i stérre verksamhetsomraden kan
skotas av farre anstéllda. Det sistndmnda forutsatter emellertid att staten i hdg grad
bidrar till kommunernas investeringskostnader for elektronisk kommunikation inom
byggnadstillsynen och fér automation av byggnads- och lagenhetsuppgifterna som till-

stalls staten.

Sammanstallningen av byggnads- och bostadsstatistik bor ske elektroniskt
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De elektroniska tjansterna bor vidareutvecklas. Har ar storleken pd kommunernas
byggnadstillsynsenheter inte avgorande, eftersom de elektroniska systemen bér ut-
vecklas nationellt sd att det ar latt for olika slags kommuner att ta dem i bruk. Staten
bdr ordna med stéd och finansiering for definiering av och investeringar i enhetliga
elektroniska system som frdmjar en automatisk sammanstallning av byggnads- och

lagenhetsdata.

Narmare upplysningar: Markku Axelsson, tfn (09) 771 2243,

markku.axelsson@kommunforbundet.fi
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6 Miljo

12

En tillsynsavgift for miljovard infors

De kostnader som uppstar genom att kommunens miljovardsmyndighet utfor systema-
tisk tillsyn bor kunna tackas med en tillsynsavgift for miljovarden. De olika funktion-
erna i enlighet med miljoskyddslagen forutsatter regelratt och systematisk tillsyn och
kontroller, vilket innebar kostnader fér kommunerna. Till foljd av att tillstAndssystemet
har luckrats upp racker miljotillstandsavgifterna inte alltid till for att tiacka kostnader-
na. Darfor bor kommunerna ges ratt att ta ut en avgift av verksamhetsutévarna for de

atgarder som ingar i kommunernas systematiska tillsyn.

Regionalt stod och radgivning i miljovardsfragor

Myndighetsuppgifterna inom miljéovarden forutsatter en allt mer djupgaende special-
kompetens i kommunerna. Exempel pa saddana uppgifter ar verkstallande av forvalt-
ningsplaner for vattenvard, grundvattenskyddet, effektiviserad vattentjanster, minsk-
ning av den diffusa belastningen och en forskjutning av tyngdpunkten mot efter-
handstillsyn till foljd av att miljotillstandssystemet luckrats upp. Ett satt att starka
kompetensen och 6ka miljovardsatgardernas genomslagskraft ar ett regionalt stod for
myndighetsatgarderna inom miljovarden. Med hjalp av en nationell I6sning har man
astadkommit bland annat radgivning gallande avfallsvatten och energieffektivitet i
glesbygden. Ett motsvarande forfarande kunde tillampas ocksa i fraiga om regionalt

stod for miljovardsmyndigheternas specialkompetens.

Statens miljoinformationssystem reformeras

Moderna elektroniska tjanster forutsatter ett valfungerande granssnitt mellan statens

och kommunens datasystem samt interaktiv tillgang till information. Uppluckringen av
miljotillstandssystemen forutsatter smidiga elektroniska tjanster. Statens miljéinform-
ationssystem bor omedelbart hdjas atminstone till den niva som kravs for de lagstad-

gade uppgifterna.

Saneringen av herreldsa fororenade omraden tryggas

Det finns en tackande lagstiftning om ansvaret for att sanera nya férorenade omraden,
men omraden som fororenats rentav for flera artionden sedan har ofta lamnats utan
en ansvarig sanerare. Recessionen kan leda till att Aven nya fororenade omraden for-
blir herrelsa. For att sdkerstalla saneringen av dessa herrelosa férorenade omraden

maste man skapa nationella mekanismer och trygga finansieringen av saneringen.

Metso-programmet for tryggande av mangfalden i skogarna bor galla aven
kommunernas skogar

Aven kommunerna kan foresla att deras skogar skyddas inom ramen fér METSO,
handlingsprogrammet for mangfalden i skogarna i sédra Finland. Kommunerna utgor
en betydande grupp av skogsagare, och deras skogar har ofta ett sarskilt varde ur
mangfaldsperspektiv. Tills vidare har kommunernas skogar i huvudsak skyddats ge-

nom att staten dvertagit dem i sin 4go. Nar en kommun anhaller om att fa bilda natur-



skyddsomraden pa privat mark, bér kommunen fa ersattning for forlust av den eko-
nomiska nyttan.

Narmare upplysningar: Vesa Valpasvuo, tfn (09) 771 2558,
vesa.valpasvuo@kommunforbundet.fi

Maija Hakanen, tfn (09) 771 2106, maija.hakanen@kommunforbundet.fi
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7 Avfallshantering

14

Regleringen av avfallshanteringen bor grunda sig pa ett kretsloppsperspektiv
Forebyggande av uppkomsten av avfall ar i allmanhet det basta alternativet betraf-
fande miljoeffekterna. Genom utredningar har det & andra sidan klarlagts att man i
vissa fall genom att anvinda material som omvandlas till avfall, exempelvis férpack-
ningar, kan forhindra att sjalva produkten omvandlas till avfall. Miljoeffekterna av olika
material och produkter bor analyseras med beaktande av alla miljoeffekter under de-

ras livscykel.

I ett glest bebyggt land leder sma volymer och langvaga transporter i kombination
med oriktiga atgarder snarare till en 6kad forbrukning av miljéon och resurserna an till
skonande av miljon. Det ar viktigt att forfattningarna styr avfallshanteringen mot me-
toder som ar s miljéovanliga som majligt. 1 finlandska forhallanden bor styrningen

vara inriktad pa livscykelkriterier som beaktar motverkandet av klimatférandringen.

Utnyttjandet av kommunalt avfall b6ér inte omfattas av avfallsskatt

I praktiken skulle en skatt som inriktas pa utnyttjandet endast tka boendekostnaderna
och leda till att avfallet utnyttjas utanfor Finlands granser, dar sddan verksamhet inte
ar skattepliktig. Avfallsatervinningen bor framjas. Daremot bor man undvika separat
insamling av material for skenbar atervinning, i synnerhet om det finns efterfrdgan pa
material for energiutvinning. Man bor inte satta upp numeriska atervinningsmal utan

ett livscykelperspektiv.

Det kommunala avfallet bestar huvudsakligen av fornybart material som ar koldioxid-
neutralt. Det fossila materialet i kommunalt avfall ar till storsta delen olika plaster som
inte gar att atervinna. Energiutvinningen av avfall i avfallskraftverken spelar en viktig
roll for avfallshanteringen i lokalsamhallena i syfte att motverka klimatférandringar
som beror pa avstjalpningsplatserna samtidigt som energin i avfallet tas till vara. Av-
fall bor forbrannas endast om en helhetsbedémning talar for det, men & andra sidan

bor atervinningsbart avfall kunna forbrannas nar det ar ett miljovanligare alternativ.

Utfallet av avfallsskatt till kommunerna

Att intakterna av avfallsskatt redovisas till kommunerna ar motiverat av den anled-
ningen att kommunerna ansvarar foér hanteringen av kommunalt avfall och att kostna-
derna for olika uppgifter som ingar i hanteringen inte gar att tdcka med utfallet av den
offentligrattsliga avfallsavgiften enligt avfallslagen. Saddana uppgifter ar exempelvis
sanering av gamla avstjalpningsplatser som anlagts innan avfallslagen tradde i kraft,
sanering av herrelosa fororenade eller nedskrapade omraden, bekampning av den
valdsamt 6kade nedskrapningen samt forebyggande av avfall som inte omfattas av
kommunens avfallshanteringsansvar, genom upplysning och information riktad till na-
ringsidkarna. Aven de sma belopp som redovisningen av avfallsskatt bidrar med ar till

hjalp nar det galler att skdta dessa skattefinansierade uppgifter.



Resurserna for utveckling av avfallshanteringen tryggas

Resurserna for miljoférvaltning har skurits ner fortldpande, vilket ibland kommer till
uttryck i en dalig hantering av den 6vergripande avfallshanteringen. Tidigare finansi-
erade miljéférvaltningen i betydande grad den nationella utvecklingen av avfallshante-
ringen. P& s& satt styrdes den tekniska och administrativa utvecklingen p& omradet.
De nuvarande ringa utvecklingsresurserna har ofta inriktats pa att utveckla separata

tekniska metoder utan att avfallshanteringen som en helhet tagits i betraktande.

Narmare upplysningar: Kirsi Rontu, tfn (09) 771 2559,
Kirsi.rontu@kommunforbundet.fi

Leena Eranko, tfn (09) 771 2554, leena.eranko@kommunforbundet.fi
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Infra

Det galler att sdrja for infraegendomens varde och reparationsskulden
Vardet av Finlands infrastrukturer éverskrider 500 miljarder euro. Vi maste se till att
detta kapital utnyttjas effektivt och att det anvands och skéts sé att egendomen inte
forlorar sitt varde. For att bromsa upp en 6kande reparationsskuld maste vi anpassa
anslagen for investeringar och underhall enligt behoven. Anvandningen av anslagen
maste ocksa effektiviseras med hjalp av nya upphandlingsmodeller. Reparationsskul-
den for kommuninfra ar ungefar 2,5 miljarder euro. Det &r viktigt att reparationsskul-
den minskas. | Statistikcentralens investeringsdata bdr nyinvesteringar och reparat-

ionsinvesteringar specificeras skilt for sig.

Kommunerna saknar pengar for investeringar i gatureparationer av den anledningen
att de finansierar statliga vagprojekt. Enligt erfarenheterna fran de senaste aren har
statens brist pa pengar lett till att kommunerna blivit tvungna att finansiera projekt
och tjénster som staten ansvarar for. | annat fall skulle vaginvesteringarna inte ha
kunnat genomféras enligt de krav som samhallsutvecklingen staller. Ur kommunernas
synvinkel ar det synnerligen orovackande att den statliga finansieringen ar pa en sa
1&g niva. Staten far inte skyffla 6ver ansvaret pa kommunerna genom att vadja till
brist pa pengar. Till foljd av tillvaxt och reparationsskulder har kommunerna sjalva

mycket kravande serviceforpliktelser.

Behovet att renovera kommunernas byggnader har vuxit och fortsatter att vaxa under
de narmaste tio aren sarskilt i fraga om byggnader som socialvasendet ansvarar for,
sasom alderdomshem och daghem, halsocentraler och sjukhus samt skolor. For att
byggnadsbestandet ska kunna totalrenoveras till en rimlig niva inom tio ar kravs dub-
belt storre finansieringsresurser. Enbart saneringen av fukt- och mégelskador i offent-
liga byggnader kostar arligen uppskattningsvis 40-50 miljoner euro for kommunerna.
Det ar viktigt att staten bidrar med finansiering for sanering av fukt- och mégelskador
i daghem, alderdomshem, halsocentraler och skolor. For samhallet blir det betydligt

dyrare att varda manniskor som insjuknat an att i tid sanera byggnaderna.

Att de kommunala vattentjanstverkens nat ar i gott skick ar viktigt med tanke pa hela
samhallets funktioner. Under de ndrmaste decennierna boér vattentjanstverken minska
sin saneringsskuld. Saneringsbehovet for vattentjanstnaten ar 320 miljoner euro per
ar. Det ar en tung borda for kommunerna. De anslag staten anvisat for vatten- och av-
loppsarbeten har minskat i orovackande grad. Aven i fortsattningen bor staten ansvara
for valfungerande vattentjanster och stddja byggandet av dverféringsavlopp, eftersom
man genom att koncentrera hanteringen av avloppsvatten till storre och effektivare

enheter uppnar ett bade for ekonomin och vattenskyddet optimalt resultat.

Skyddet mot éversvamningar bér vara en gemensam angelagenhet



Att bereda sig infor klimatférandringen ar en nationell angelagenhet, och darfor bor
statens roll och finansiella satsning pa projekt som framjar skyddet mot 6versvam-

ningar starkas.

Eftersom det maste finnas en beredskap for éversvamningsskador, bér man under-
stryka vikten av att fastighetsadgarna pa eget initiativ skaffar sig den beredskap som
kravs. Med beaktande av kommunernas ekonomi i nulaget och framdéver ar det klart
att de flesta kommuner inte klarar av att pa egen hand ansvara for projekt som fram-
jar 6versvdmningsskyddet eller for finansieringen av projekten. For dversvamnings-
skyddet och dess finansiering maste nya losningar tas fram, exempelvis sd att fastig-
hetsédgarna kan forpliktas delta i de kostnader kommunen har for 6versvdmningsskyd-

det.
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Sl4 vakt om raddningsvasendet och tryggheten

Inom raddningsvasendet bér man se 6ver arbetsférdelningen mellan kommunerna och
staten. Staten bor svara for byggande och uppratthallande av en infrastruktur som be-
tjanar alla raddningsverk samt ordna med finansiering, sa att tjansterna ar avgiftsfria
foér anvdndarna. Vad tryggheten betraffar behéver vi ett system dar investeringarna i
trygghet stods med statliga medel. P& sa satt blir det lattare att infora olika trygghets-

I6sningar.

Statens, kommunernas och dvriga myndigheters beredskapsplanering och praktiska
atgarder bor fornyas sd, att man sarskilt beaktar de stérningar som forekommer under
normala tider och de problem stdrningarna kan innebéra for den kritiska infrastruk-
turen, oavsett vem som har ansvaret for infrastrukturen. Det géller att skapa ett nat-
ionellt system for lagesbilder som beaktar aven kommunernas behov. Inom ramen for
den krisinformation som &r riktad till medborgarna skapas en krisportal och ett sms-
system for nodmeddelanden. Genom dessa atgarder kan man starka samhallets kris-

talighet och hantering av krissituationer.

Narmare upplysningar: Kirsi Rontu, tfn (09) 771 2559,

kirsi.rontu@kommunforbundet.fi

Markku Haiko, tfn (09) 771 2064, markku.haiko@kommunforbundet.fi




9 Klimat och enerqi

Klimatpartnerskapet mellan staten och kommunerna bor byggas ut
Ansvarsfordelningen i samband med klimatforandringen bér vara réattvis for kommu-
nerna. Bade lagstiftningen och dvriga statliga atgarder ska ge kommunerna tillrackliga

férutsattningar att bek&mpa klimatférédndringen och anpassa sig till dess effekter.

Kommunernas eller regionernas egna klimatstrategier kraver malmedvetet samarbete
och partnerskap mellan staten och kommunerna. Statens och kommunernas klimat-
partnerskap bor férdjupas genom ett omfattande klimatavtal eller genom ett program
som verkstaller malen for den nationella klimat- och energistrategin samt kommuner-
nas och regionernas klimatstrategier. Nar det galler energisparande och férnybar

energi finns det redan erfarenhet av ett sddant avtalsbaserat samarbete.

Klimatpartnerskapet kan byggas ut exempelvis inom trafiken och markanvandningen,
dar det kravs gemensamma anstrédngningar for att skapa en enhetlig samhaéllsstruktur
och sadana losningar i frdga om boende och service som innebar ett minskat behov att
forflytta sig fran en plats till en annan och allt battre mojligheter att anvanda hallbara

satt for fard och transport.

Som ett led i klimatpartnerskapet bor innovativa stéd- och finansieringsarrangemang
utvecklas. Kommunernas utsldppsminskningar kan stddjas till exempel genom budget-
finansiering eller en klimat- och energifond. Ocksa intékter fran EU:s utauktionerade
utslappsrattigheter kan anvisas till lokala atgarder for utslappsminskning. | Norge har
man till exempel tagit fram ett forhandlingsforfarande mellan staten och kommunerna

i syfte att hitta de mest kostnadseffektiva metoderna for utsldppsminskningar.

Nationell energi- och klimatradgivning

Ett tvaarigt experiment kring energiradgivning for konsumenterna fullfoljs ar 2011. Av
de totalt 24 projekt pa olika hall i Finland som ingar i experimentet ar en stor del
kommun- eller landskapsdrivna. Energikontorens verksamhet bor tryggas, energirdd-
givningen permanentas och radgivningsnatverket utvidgas och starkas genom lagstift-

ning.

Det ar viktigt att trygga tillgdngen pa tillforlitlig information om klimatférandringen och
hur den kan bekampas. Webbplatsen Klimatguiden.fi, som introduceras pa hosten, ar
ett gemensamt LIFE+-projekt for Meteorologiska institutet, Finlands miljécentral och
Tekniska hogskolans Centrum fér urbana och regionala studier. Aven framdover &r det
viktigt att sammanstélla den information som olika aktdrer producerar. Resurserna for

att uppratthalla Klimatguiden.fi maste tryggas.

Energieffektiviteten och klimateffekterna spelar en vasentlig roll ocksa nar det galler

offentlig upphandling. | statsradets principbeslut om hallbar produktion och konsumt-
ion ingar ett l6fte om att koncentrera miljokompetensen och radgivningen nar det gal-
ler upphandling till ndgon befintlig sakkunnigorganisation fér att tillhandahalla inform-

ation och anvisningar &ven for kommunerna. Nu géller det att infria det |6ftet.
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Narmare upplysningar: Maija Hakanen, tfn (09) 771 2106,

maija.hakanen@kommunforbundet.fi

Kalevi Luoma, tfn (09) 771 2556, kalevi.luoma@kommunforbundet.fi




10 Elektroniska tjanster och datasy-

stem

Kommunernas datasystem och e-tjanster utvecklas

Kommunernas tekniska sektor och miljovasende skapar de primara fysiska verksam-
hetsforutsattningarna for invanare och foretag genom lésningar som berér markan-
vandning, trafik och boende. En effektivisering av samhéllsfunktionerna och tjansterna
forutsatter att verksamhetsprocesserna forbattras och att kommunerna péa bred front

och utan dréjsmal infor elektroniska tjanster.

Kommunernas serviceproduktion grundar sig pa valfungerande datasystem, som
kommunerna utvecklar och uppratthaller i samarbete med aktdrer inom privata sek-
torn som tillhandahaller IT-tjanster och dataproduktion. En effektivisering av sam-
hallsfunktionerna forutsatter kompatibla IT-lI6sningar i kommunerna och enhetliga da-
tareserver. Utvecklingen av IT-l6sningar bor ske pd marknadsvillkor s&, att en tillrack-
lig konkurrens tryggas samtidigt som uppkomsten av saval privata som offentliga mo-

nopol inom kommunernas e-tjanster forhindras.

Inom ramen for gemensamma projekt har kommunerna i samarbete med féretagen
skapat granssnitt som stddjer e-tjanster i kommunernas operativa datasystem. Vid si-
dan av utbyggda granssnitt behévs en fungerande marknad for e-tjanster samt aktivi-

tet i kommunerna nér det galler att inféra nya tjanster och granssnitt.

IT-I6sningar som skapats pa en fungerande marknad infors i kommunerna
Vid sidan av att nya IT-losningar tas fram bor kommunerna malmedvetet inféra nya
verksamhetsprocesser och e-tjanster. Inforandet av elektroniska tjanster bor framjas
genom tidsbundna stédfinansieringsprojekt, med hjalp av vilka kommunerna och fore-
tagen aktiveras att genast inféra granssnitt till datasystemen och e-tjanster som

kommunerna och féretagen utvecklat och genomfort tillsammans.

Staten bor stddja en elektronisk sammanstallning av byggnads- och bostadsstatistik.
De elektroniska tjansterna bor vidareutvecklas. Systemen bor utvecklas pa nationell
basis, sa att de med latthet kan inféras i kommuner av olika slag. Staten bor ordna
med stdéd och finansiering for definiering av och investeringar i enhetliga elektroniska
system som framjar en automatisk sammanstéllning av elektroniska tjanster samt

byggnads- och lagenhetsdata.

Narmare upplysningar: Matti Holopainen, tfn (09) 771 2269,

matti.holopainen@kommunforbundet.fi
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