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1. Kommissionens arbetsprogram for ar 2012

Kommissionens arbetsprogram fér ar 2012 presenterades den 15 november 2011. Programmet
gar under titeln "Att skapa europeisk férnyelse” och den utgdér stommen fér kommissionens
arbete under nasta ar. Den ekonomiska krisen har avsevart paverkat arbetsprogrammet, som
satsar starkt pa att stdda sysselsattningsframjande atgarder. Programmet beskriver hur kom-
missionens atgdrder kommer att verkstallas i praktiken och innehdller bland annat férslag om
ekonomiska atgarder, den inre marknaden samt energi- och miljéfragor. Férslag om avbyra-
kratisering och férenkling kommer ocksa att ges under nésta ar.

Talet om tillstdndet i unionen, som kommissionens ordférande Jose Manuel Barroso holl i
slutet av september 2011, inledde en diskussion om EU:s prioriteringar fér &r 2012. Arbets-
programmet har utarbetats med hansyn till diskussionen. Kommissionen kommer att fokusera
pa initiativ som redan antagits eller som &r under behandling och satsa pa prioritering och pa
att definiera projekt som bor slutféras inom en kortare tidsram och projekt som har mera
I1&ngsiktiga effekter.

Programmets huvudprioriteringar ar bland annat att bygga upp en stabilare och mer ansvars-
tagande union. Kommissionen fortsétter arbeta for att f& Europa ur den ekonomiska krisen.
Kommissionen podngterar att arbetet redan inletts med lyckade atgérder, sdsom antagandet
av lagpaketet for ekonomisk styrning (sa kallade “sexpacket”) tidigare i &r. Reformen av fi-
nanssektorn kommer att slutféras under ar 2012 och sarskild vikt kommer att l&dggas vid inve-
steringsskydd. Kommissionen vill till exempel skydda de offentliga finanserna fran skattepara-
dis och momsbedréagerier.

Vidare vill kommissionen satsa p& att framja tillvdxt och solidaritet och p& politik som framjar
sysselsattningsintensiv dterhdmtning. Detta siktar pd att skapa en mer hallbar ekonomi pa
langre sikt. Den inre marknaden kommer snart att nd tjugo ars alder och ar 2012 kommer
kommissionen speciellt att framja den digitala inre marknaden. Fokus ligger &ven pad konsu-
mentpolitiken, for att konsumenterna ska kunna dra basta méjliga nytta av marknaden.

Kommissionen vill dven att EU ska ha en mer enad rést i internationella sammanhang. Samar-
bete mellan de olika institutionerna &r vasentligt fér den ekonomiska aterhdmtningen och den
politiska styrkan. Parlamentets gruppledare diskuterade programmet under plenum i mitten av
november och ansdg likt kommissionen att fokusen ar 2012 bér ligga pd samarbete for att leda
Europa ut ur krisen. Parlamentet kommer att rosta om sin resolution gallande arbetsprogram-
met under plenum i december.

Ur den lokala och regionala synvinkeln &r dtgarder géllande Europa 2020-strategin, den eko-
nomiska krisen samt budgetramen och sammanhaliningspolitiken speciellt intressanta. Mer
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specifika fragor, sdsom energifragor och fragor om offentlig upphandling i nésta ars arbetspro-
gram ar aven av specialintresse for lokal- och regionalaktérer.

Mer information om amnet:
¢ Kommissionens pressmeddelande 15.11.2011
e FEuropeiska kommissionen: Kommissionens arbetsprogram

2. Nya riktlinjer for det transeuropeiska transportnitet TEN-T

Europeiska kommissionen lade i oktober 2011 fram en plan fér att férbattra Europas transport-
och energinat samt digitala nat genom det nya finansieringsverktyget Fonden foér ett samman-
lankat Europa. Samtidigt gavs forslag till nya riktlinjer fér det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T). Kommissionen vill skapa ett valfungerande enhetligt transportnat som omfattar samt-
liga medlemslander, ligger som grund fér den inre marknaden, mdojliggor det fria flodet av per-
soner och varor och framjar tillvaxt, sysselsattning och konkurrenskraft i EU.

Fonden for ett sammanléankat Europa kommer att investera sammanlagt 50 miljarder euro i
transport- och energindten samt de digitala naten. For att modernisera Europas transportinfra-
struktur, omorganisera felande lankar och minska pa flaskhalsar anvands 31,7 miljarder euro.
P& energinat och digitala nat anvands 9,1 respektive 9,2 miljarder euro. Den totala summan
innehdller dven 10 miljarder euro fran sammanhallningsfonden, som kommer att anvéndas pa
projekt inom transportinfrastrukturen. Det nya verktyget kommer att tas i bruk under 2014.

Fonden utnyttjar innovativa finansieringsverktyg sdsom projektobligationer. Genom att kombi-
nera olika stédformer kommer finansieringen att kunna skraddarsys for olika projekt. Kom-
missionen féreslar en pilotfas fér projektobligationerna under 2012-2013 och kommer att
samarbeta med Europeiska investeringsbanken for att dra nytta av kapitalmarknadens intresse
for 1angsiktiga investeringar. Kommissionens mal &r att skapa en trovéardig fond med sma in-
vesteringsrisker for att locka den privata och offentliga sektorn att finansiera infrastrukturpro-
jekt. Erfarenheterna har visat att TEN-T-finansieringen gett en havstangseffekt. Varje miljon
euro som spenderas pa EU-niva har genererat ca 5 miljoner euro fran medlemsstaternas rege-
ringar och 20 miljoner euro fran den privata sektorn.

Den nya fonden kommer speciellt att finansiera projekt
som satsar pa miljévanligare transportslag, minskar ut-

Fakta om TEN-T slappen av vaxthusgaser och underlattar anvandandet

Omfattar alla transportmetoder
i alla medlemslander.
Kostnaderna for stomnatet be-
raknas uppgd till 250 md euro
for dren 2014-2020.

Bestar for tillfallet av 6ver 350
olika projekt, som koordineras
av Trans-European Transport
Network Executive  Agency
(TEN-T EA).

Storsta delen av projekten be-
rér jarnvagsnaten (41 %).
Finlandska projekt har finansie-
rats till 5-15 % av TENT-T.

av férnybar energi, vilket bidrar till mer hallbara trans-
portsystem. Detta inneb&r i praktiken en satsning pa
jarnvagarna.

I de nya riktlinjerna fér det transeuropeiska transportna-
tet TEN-T dnskar kommissionen forbattra sammanlank-
ningen i EU. De nya riktlinjerna innebar ett mindre och
strikt definierat transportnat for Europa. Kommissionen
anser att ett valfungerande natverk ar en grundférut-
sattning for att den inre marknaden ska fungera.

Transportsystemen i Europa har i stort satt utvecklats
nationellt. Gransanslutningarna ar darfér stallvis daliga
eller obefintliga, vilket i sin tur hammar den ekonomiska
tillvaxten.
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TEN-T-strategin har sedan 1980-talet anvdnt EU-medel for att stdoda utvecklingen av viktiga
europeiska infrastrukturprojekt. EU spelar en viktig roll som samordnare av infrastrukturplane-
ringen i medlemsstaterna. Speciellt nu under det ekonomiskt tuffa laget ar det viktigt att satsa
pa de projekt, som tillfor det stérsta mervardet.

TEN-T-natet indelas i ett 6évergripande nat och ett stomnat. I det évergripande natet inrédknas
bland annat jarnvagar, landsvagar, inre vattenvagar, hamnar och flygplatser. Det dvergri-
pande néatet forvaltas till stor del av medlemsstaterna sjélva och kommer pa regional och nat-
ionell niva att anslutas till stomnatet. Stomnéatet omfattar daremot transportleder, som &r vi-
tala for transporten inom den inre marknaden samt mellan EU, dess grannar och andra delar
av varlden. EU siktar pa att det dvergripande néatet ar klart fore utgangen av 2050 och stom-
natet fore utgdngen av 2030. I fortsdttningen kommer EU-stdden i huvudsaken att riktas till
stomnatet.

For Finland innebar stomndtet den Nordiska triangeln, Sjémotorvdgarna, Rail Baltica och det
nya projektet Bottniska korridoren. Den Nordiska triangeln ar en korridor i sédra Finland som
omfattar E18 och jarnvagsforbindelsen fran Abo till Vainikkala. Sjomotorvagarna innebar Os-
tersjobns motorvdg, som foérbinder EU-ldnderna vid Ostersjdn med Central- och Vasteuropa.
Rail Baltica ar en transportkorridor fran Helsingfors till Tallinn och via de baltiska landerna vi-
dare till Warszawa. Den Bottniska korridoren gar runt Bottniska viken och omfattar pa finska
sidan huvudbanan och riksvag 4.

Enligt kommunikationsminister Merja Kyllonen har de tidigare TEN-prioriteringarna endast
berért sédra Finland. "Att f& med Bottniska korridoren i EU:s stomnét for transportférbindelser
ar en viktig seger foér Finlands EU-politik”, sade Kylldnen. Den Bottniska korridoren &r en viktig
transportled for industrin i norr samt for mdéjligheterna att fardas i syd-nordlig riktning. Kyll6-
nen tackade &ven Sverige for ett gott samarbete fér att fa med korridoren i stomnétet.

Som foljande kommer Europaparlamentet och rddet att diskutera sina standpunkter géllande
riktlinjerna.

Kommunférbundet anser att det ar viktigt for de finlandska kommunerna och regionerna att
framja utvecklingen av det transeuropeiska TEN-nétverket sa att d&ven de nordliga forbindel-
serna tas i beaktande. Att Bottniska korridoren nu rdknas med i projekten ar positivt. Kom-
munférbundet paminner vidare att man i EU:s transportpolitik bér beakta regionala drag, det
vill sédga geografiska faktorer, langa avstand, klimataspekter och transportmarknadens struk-
turer. Vid beredningen av regler, riktlinjer och instruktioner p3 EU-niva, borde dven kommu-
nerna och regionerna i Finland beaktas. Alltfér strang reglering boér undvikas.

Mer information om amnet:

¢ Kommissionens pressmeddelande om TEN-T 19.10.2011
e Kommissionens pressmeddelande om det nya finansieringsverktyget 19.10.2011
¢ Kommunikationsministeriets pressmeddelande 19.10.2011
e European Commission: Revision of TEN-T guidelines
e Kommunférbundet: Trafik
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3. Kommissionen presenterade sina hdlso- och konsumentprogram

EU-kommissionen gav den 9 november 2011 sina forslag till tvd nya program fér halsa och
konsumentskydd, vilka kommer att genomféras under aren 2014-2020. Programmen bygger
pa de tidigare programmen som Idéper ut ar 2013 och ger medlemsstaterna méjligheter att
investera i halso- och konsumentskydd. Programmens mal &ar att framja medborgarnas halsa
och oka deras kunskaper.

"Att se till att manniskor haller sig friska och aktiva langre upp i aldrarna &r bra fér bade
sysselsdttning och tillvaxt. Starka konsumenter med goda kunskaper skapar blomstrande
marknader”, sade hadlsokommissiondr John Dalli. Programmen kommer att satsa p& utvalda
konkreta atgarder, for att nd ett tydligare mervérde.

Hélsoprogrammet "Hélsa for tillvaxt”

Halsoprogrammet har en budget pd 446 miljoner euro. Programmet syftar till att stdda med-
lemsstaterna i sddana fragor de inte sjélva kan 16sa eller da koordinering pa EU-niva ger béttre
resultat. Programmet riktar sig till nationella hdlsomyndigheter, offentliga och privata aktorer
samt internationella organisationer, som &r intresserade av halsa pd EU-nivd och som jobbar
for mal som &r férenhetliga med programmet.

Programmet understryker halsosektorns roll for den ekonomiska tillvaxten och for skapandet
av arbetsplatser. Enligt kommissionen kan innovativa lI6sningar ge en friskare befolkning samt
skapa effektivare och mer hallbara halsovardssystem.

Stoérsta delen (46 %) av finansieringen gar till att utveckla innovativa och langsiktigt hallbara
hélso- och sjukvardssystem. Programmet satsar bland annat p& att utveckla verktyg och mek-
anismer pa EU-niva fér att tackla arbetskrafts- och finansieringsunderskotten. Programmets
andra mal syftar till att dka tillgdngen till battre och tryggare halso- och sjukvard, framja god
hélsa och férebygga ohélsa samt skydda manniskor frn gréanséverskridande hot mot halsan.

Konsumentprogrammet

Budgeten for konsumentprogrammet ar 197 miljoner euro. Programmet kommer att stdda
EU:s konsumentpolitik och syfta till att stdrka konsumenternas stillningen pa den inre mark-
naden. Konsumenternas stallning starks bland annat genom en 6kad produktsakerhet och
Overvakning av EU-systemen. Kommissionen kommer i samarbete med de nationella tillsyns-
myndigheterna att évervaka konsumentrattigheterna mer an tidigare.

Programmet siktar ocksa till att férbattra konsumentupplysningen och ménniskors kunskaper
om konsumentrattigheterna. Konsumtionen star fér 56 procent av EU:s BNP och kommissionen
anser att kunniga konsumenter ar innovativa och framjar tillvaxt. Programmet vill daven f6r-
battra provningsmoéjligheterna och férstarka regeltillampningen éver granserna.

Dessutom vill kommissionen tackla de problem som samhallsférandringarna for med sig. Hall-
bara konsumtionsménster samt de majligheter och svarigheter som digitaliseringen fér med
sig, maste beaktas.

Harnast kommer Europeiska radet och Europaparlamentet att diskutera férslagen, som bor
antas i slutet av &r 2013 fér att programmen ska kunna kéra igdng i borjan av ar 2014.
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Mer information om amnet:

Kommissionens pressmeddelande 9.11.2011

European Commission: Health for Growth Programme 2014-2020

European Commission: Consumer Programme 2014-2020

European Commission: Q&A: Health and Consumer Programmes 2014-2020

4. Utbildningstrender i EU

Eurostat har under hdsten publicerat flera intressanta undersdkningar om utbildning i EU. P3
den europeiska sprakdagen den 26 september publicerades statistik om sprakinlarningen i
unionen. Den 25 oktober publicerades en rapport om utbildningstrender, som ndrmare gar in
pé medlemslandernas utbildningssystem under aren 2000-2009.

Enligt Eurostat studerade 82 procent av eleverna pa det forsta stadiet engelska som framman-
de sprak &r 2009. I Finland var motsvarande antal 79 procent. Franska var det nést populéras-
te spraket, foljt av tyska. Darutdver studerades ryska som andra frammande sprak i fyra lan-
der, spanska i tre, italienska i tvd samt holldndska i ett. I Finland var det nast popularaste
frammande spraket svenska, som studerades av 36 procent.

Engelska var dven populérast pd andra stadiet, d& 95 procent av eleverna i EU laste det som
sitt férsta frammande sprak ar 2009. Det nast populéraste spraket var tyska, som studerades
av 27 procent. Tyska respektive franska studerades som det andra frammande spraket i tio
medlemslénder, ryska i tre och spanska i tva. I Finland studerades engelska av 100 procent
medan svenska studerades av 92 procent.

Enligt rapporten om utbildningstrender finns det stora skillnader i antalet elever per larare i
grundskolorna. Ar 2009 fanns det i medeltal 15 elever per larare. Det minsta antalet elever per
larare fanns i Litauen, Polen och Danmark, dar antalet var ca tio. I Frankrike och Storbritanni-
en var antalet det hdgsta, ca 20. Antalet elever per léarare minskade i 18 medlemsléander under
uppféljningsperioden. I Finland var antalet elever per larare ca 17 &r 2000, medan talet hade
sjunkit till ca 13 &r 2009.

P& andra stadiet fanns det lite firre elever per larare d& medeltalet var 12,5 i EU &r 2009. Det
minsta antalet mattes i Portugal, Luxemburg samt Spanien, dér antalet var atta elever. I Fin-
land var antalet 16, vilket ar ett av de hégsta antalen i EU.

Enligt rapporten var 29 procent av ldrarna éver 50 ar. I Finland var det motsvarande antalet
27,7 procent, medan det till exempel i Sverige var 48 procent. I Cypern, Polen och Slovenien
finns relativt flest unga larare. Ar 2009 var 86 procent av |dgstadieldrarna i EU kvinnor, i Fin-
land var antalet 78,5 procent.

Bade i EU och i Finland var ca 55 procent av dem som deltog i hégskoleutbildning kvinnor ar
2009. Yrkesutbildning pa@ andra stadier hade ddremot relativt fler mén &n kvinnor, 56,5 pro-
cent. I Finland var motsvarande antal lite lagre, d& mannens antal 18g p& ca 50 procent.

Av barn &éver fyra ar deltog 92 procent i férskoleundervisning ar 2009. I Finland var antalet 72
procent. Finland ar ett av de lander dar antalet barn som deltar i férskoleundervisningen stigit
mest, d& antalet &r 2000 endast var 55 procent. EU:s utbildningspolitiska arbetsprogram Ut-
bildning 2020 féreskriver att 95 procent av barn éver fyra ar ska delta i férskoleundervisning

ar 2020.
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I genomsnitt tar utbildningen i EU 17 &r. I Finland var studietiden l&ngst bland de jamférda
ldnderna, da studietiden har uppgick till éver 20 ar.

Mer information om amnet:

Eurostat newsrelease 26.9.2011

Eurostat newsrelease 25.10.2011

Eurostat: Trends in European education during the last decade
European Commission: Education and Training
Kommunférbundet: Undervisning

5. Kreativa Europa kombinerar kultur- och mediaprogrammen

Kommissionen gav den 23 november 2011 sitt férslag om det nya kulturprogrammet Kreativa
Europa. Programmet kommer att framja verksamhet inom film, kultur och kreativitet och ge
branscherna en mdéjlighet att bidra till att skapa jobb och tillvaxt. Programmet kommer bland
annat att stddja konstnarer, kulturarbetare och organisationer inom scenkonst, bildkonst,
bocker, film, tv, musik, granséverskridande konst, kulturarv och videospel. Det nya program-
met kombinerar de nuvarande Kultur, Media- och Media mundus-programmen och férvaltas av
genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur.

Enligt kommissionen star kultursektorn och den kreativa sektorn fér ca 4,5 procent av EU:s
BNP och sysselsatter ca 8,5 miljoner manniskor. Programmet foreslds en budget pa 1,8 miljar-
der euro fér aren 2014-2020, vilket innebar en 6kning pa 37 procent jamfért med det nuva-
rande anslaget. Ur budgeten féreslas film och audiovisuella produktioner 900 miljoner euro och
kultursektorn 500 miljoner euro. Dessutom riktas 60 miljoner euro till policysamarbete. Kom-
missionen féresldr ocksa en ny garantifond, som innebér att kulturaktdrerna far tillgang till upp
till en miljard euro i banklan for att finansiera sin verksamhet.

Kreativa Europa kommer att ta i hansyn de utmaningar som globaliseringen och digitalisering-
en medfor. Enligt kommissionen borde kultursektorn och den kreativa sektorn battre kunna
dra nytta av den inre marknaden. Aven om den sprakliga mangfalden &r en av Europas till-
gangar medfér den dven utmaningar. Programmet har darfér som mal att stéda sadana funkt-
ioner, som hjalper kulturaktdrer att jobba mer internationellt.

Som féljande behandlas férslaget av ministerradet och Europaparlamentet i samband med fér-
handlingarna om budgetramarna fér aren 2014-2020.

Mer information om amnet:

Kommissionens pressmeddelande 23.11.2011
Fradgor och svar om programmet 23.11.2011
European Commission: Creative Europe
European Commission: Culture

European Commission: Media
Kommunférbundet: Kultur
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