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FINLANDS KOMMUNER I DEN EUROPEISKA
INTEGRATIONEN

Europarddets stadga om lokal sjélvstyrelse, som Finland ratificerade 8r 1991, kan anses utgdra en
allman europeisk mall fé6r kommunalférvaltningen. Eftersom alla medlemsstater inom Europeiska
unionen ocksa &r medlemmar av Europaradet, &r principerna i stadgan erkanda ocksd inom EU,
trots att varken stadgan eller dess principer inférlivats i EU-rédtten. Varje land maste utgdende fran
dessa principer hitta ett eget satt att forena den regionala och lokala demokratin och kraven pa
ekonomisk effektivitet.

De nordiska kommunerna har en stark stéllning, vilket framfér allt beror pd att de har ett mycket
brett kompetensomrade: kommunerna bar huvudansvaret for vélfardstjansterna och den tekniska
basservicen. Den kommunala inkomstskatten ar i det narmaste ett nordiskt fenomen, som garante-
rar kommunerna en stark ekonomisk grund. Kommunernas andel av den offentliga konsumtionen
ar storre &n i de 6vriga europeiska landerna. Primarkommunerna &r ocksa relativt stora jamfort
med de mellan- och sydeuropeiska kommunerna. I Finland & kommunernas kompetensomrade
exceptionellt brett. Kommunerna har huvudansvaret fér vdrd och omsorg, undervisnings- och
kulturtjanster och teknisk infrastruktur.

Finland har utvecklat en unik, kommunbaserad regionalférvaltning. Medlemskapet i unionen och
unionens utveckling fér med sig nya krav pa det regionala planet, som ocksa de finlandska region-
erna maste kunna leva upp till. Som en féljd av kraven pa europeisering har Finland bildat land-
skap som utgér regionala basenheter inom férvaltningen — basenheter som den 6vriga administra-
tiva indelningen ska anpassas till. Landskapsférbunden har utvecklats till organ med ansvar for
landskapsstrategierna och planeringen av omradesanvandningen pa landskapsniva. De har dessu-
tom fatt en viktig roll vid utformningen och verkstéllandet av EU:s strukturfondsprogram.

Krislaget inom den kommunala ekonomin och de utdkade skyldigheterna kraver att kommunernas
verksamhet effektiveras pa alla plan. I allménhet effektiveras verksamheten genom stérre kom-
muner eller mellankommunalt samarbete. Ocksa férhallandet mellan den offentliga férvaltningen
och marknaden diskuteras 6verallt i Europa.

Trots att medlemsstaterna sjalva far bestdamma hur region- och kommunalférvaltningen ordnas, ar
varje medlemsstat skyldig att se till att kommunerna verkstaller EU-rétten pa ett effektivt satt. En
stor del av EU:s lagstiftning och program verkstélls pa regional och lokal niva. EU:s lagstiftning har
en sarskilt stor inverkan p& kommunerna i lander som Finland, d&dr kommunernas kompetensom-
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rade ar omfattande. Sardragen i var kommunalférvaltning avgér var syn pa Europapolitiken.



KOMMUNERNAS INTERNATIONELLA VERK-
SAMHET

Kommunerna deltar i allt stérre utstrackning i internationell verksamhet. I kommunernas internat-
ionaliseringsstrategier behandlas utdéver kommunens egna mal ocksd andra aktorers, sarskilt hog-
skolornas och naringslivets, gemensamma mal for internationell verksamhet. En viktig féresats i
den internationella verksamheten &r att ta lardom av hur kommunens olika verksamhetsomraden
utvecklats i andra lander. I detta arbete far kommunerna stéd av flera EU-finansierade projekt.

Vénortsverksamheten har blivit allt mer malinriktad och tematiskt samarbete l&dmpar sig val for
den. I vanortsverksamheten deltar ofta ocksa representanter fér hégskolorna, yrkeshégskolorna,
handelskammaren och naringslivet. Det nordiska samarbetet &r viktigt ocksa mellan kommunerna,
eftersom de nordiska kommunerna i i stor utstrdckning har liknande befogenheter. Ndromradena
har fortfarande stor betydelse i de internationella kontakterna. Stérsta delen av granskommunerna
bedriver vanortsverksamhet eller annat granséverskridande samarbete.

Globaliseringen har manga verkningar pa@ kommunerna och de internationaliseras &ven inifran,
bland annat genom invandring. Det innebdr nya utmaningar ocksa for den internationella verksam-
heten. Tillhandahdllandet av basservice, en god férvaltning och kommuninvanarnas lokala delak-
tighet &r frdgor som berér kommunsektorn dverallt i varlden.

Ett syfte med kommunernas internationella verksamhet &r att bevara Finlands stallning som intres-
sant samarbetspartner. Skattekonkurrensen, éverféringen av arbetstagare och verksamheter inom
foretag samt invandringen och betoningen av olika samhallssystem i unionens beslutsfattande in-
nebar ocksa att det krédvs mer arbete for att férsvara den nordiska samhallsmodellen.
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UTVECKLINGSTRENDER INOM EUROPEISKA
UNIONEN

KOMMUNERNA OCH REGIONERNA I EU:S GRUNDFORDRAG

I Lissabonférdraget har kommunernas och regionernas stéllning beaktats i betydligt storre ut-
strackning an i de tidigare grundférdragen. Enligt férdraget férbinder sig unionen att respektera
medlemsstaternas nationella identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer, inbegripet det regionala och lokala sjalvstyret. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om malen for
den planerade 3tgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva. Subsidiaritetsprincipen betonar att besluten ska fattas
sa 6ppet och s& nara medborgarna som méjligt.

Regional sammanhallning ingar i malen fér unionens verksamhet. Regionkommitténs roll har
starkts genom att den fatt ratt att vacka talan vid EU-domstolen om den anser att subsidiaritets-
principen inte har iakttagits i lagstiftningen i frdgor som géller kommunerna eller regionerna. En
viktig féréandring fér kommunerna och landskapen &r att kommissionen alagts skyldighet att héra
bland annat kommunernas och regionernas intresseorganisationer nar unionens rattsakter bereds.

UTMANINGAR FOR DEN EUROPEISKA EKONOMIN

Foértroendet for euroomradets och den gemensamma valutans férmaga att klara sig har férsvagats.
De ekonomiska problemen i Europa och den évriga varlden har manga konsekvenser ocksa for de
finlandska kommunerna. Bland annat innebar den ekonomiska krisen att kommunernas skattein-
komster minskar. Samtidigt vdntas kommunernas utgifter véxa, da arbetslésheten 6kar och kom-
muninvanarnas ekonomiska situation forsamras. Kommunsektorn, liksom samhallet i ovrigt, drab-
bas sarskilt av att bankernas |&negivning stryps, vilket leder till att handeln och arbetsplatserna
minskar och att foretag gar i konkurs.

Fastan unionens styrmedel pa ekonomi- och sysselsattningspolitikens omrade framst har varit av
politiskt slag, har de i praktiken redan fére den ekonomiska krisen allt mer bérjat styra beslutsfat-
tandet i medlemslanderna. Darigenom har ocksa styrningen av kommunernas utvecklingspolitik
under de senaste aren i allt hégre grad dverférts fran nationell niva till EU.

De |&ngsiktiga effekterna &r svara att bedéma, eftersom olika experter har olika syn pa hur krisen
ska skotas och hur olika metoder fungerar. EU kommer sannolikt att infora fler regler for finansie-
ringssektorn och den offentliga upplaningen, vilket kan inverka pa bland annat kommunernas lane-
kostnader. De planerade atgarderna, sdsom gemensamma bedémningar av medlemslandernas
budgetar och enhetliga skuldebrev, ser ut att styra utvecklingen mot en allt mer sammanhallen
union. Det innebédr nya utmaningar for den framtida utvecklingen och intressebevakningen av det
finlandska kommunsystemet.



ETT KONKURRENSKRAFTIGT, INNOVATIVT OCH SOCIALT
RATTVIST EUROPA

Bade i fraga om néringslivet och den offentliga servicen bygger den finlandska konkurrenskraften i
hég grad pa innovativ verksamhet. Den regionala och lokala nivan har ett stort ansvar for upp-
byggnaden av innovativa verksamhetsmiljoer. Den offentliga sektorn har en viktig roll i att skapa
forutsattningar for foretagens tillvaxt och konkurrenskraft. Det finns skal att mer ingdende analy-
sera den offentliga sektorns betydelse i uppfyllandet av malen for unionens konkurrenskraft.

En central och aktuell frdga i den europeiska debatten &r hur man man kan nd konkurrenskrafts-
mélen och samtidigt bevara den héga sociala trygghetsniva som &r kdnnetecknande fér den euro-
peiska sociala modellen. Konkurrenspolitiken &r ett lagstiftningsomrdde dér EU haft stor inverkan
pa kommunernas verksamhet. Konkurrenskraven géller inte ldngre bara kommunens ekonomiska
verksamhet, utan konkurrenspolitiken omfattar i allt hégre grad ocksa produktionen av valfards-
tjanster. Ur kommunperspektiv &r en av de stérsta forandringarna i EU-politiken att unionens verk-
samhet har utstrackts till kommunernas basservicesektorer, dvs. social-, hélso- och sjukvdrden
samt utbildningen.

I Finland, liksom i de 6vriga nordiska landerna, har kommunerna och regionerna en central stall-
ning nar det géller att uppratthdlla valfiardstjinsterna. Europeiska jamférelser av konkurrenskraften
har visat att de nordiska ldnderna har lyckats genomféra strukturella reformer utan att avsta fran
sina hogklassiga valfardstjanster.

STRATEGIN EUROPA 2020

Europeiska radet fattade i juni 2010 beslut om en ny tillvéxt- och sysselsattningsstrategi, Europa
2020, som &r en efterféljare till den sd kallade Lissabonstrategin. Visionen for strategin &r en
smart, hallbar och inkluderande tillvaxt. Malen for strategin géller bland annat sysselsattningen,
utgifterna fér forskning och utveckling, klimatfragor, utbildning och minskning av fattigdomen.
Strategin genomfors med hjalp av sarskilda flaggskeppsinitiativ. P& EU-niva haller sammahall-
ningspolitiken med sina strukturfonder pa att bli ett viktigt redskap i genomférandet av Europa
2020.

Medlemslanderna satter upp de nationella mal som behdvs fér strategin. I Finlands nationella pro-
gram beskrivs landets utsikter pd8 medelldng sikt i enlighet med stabilitetsprogrammet. Finlands
mal fram till & 2020 &r att hoja sysselsattningsgraden till 78 procent, att halla forsknings- och
utvecklingsutgifterna pa minst 4 procent av bruttonationalprodukten, att na de klimat- och energi-
mal som avtalats med EU, att héja andelen invanare som avlagt htgskoleexamen till 42 procent,
att halla skolavhopparnas andel p& under 8 procent och att minska antalet invanare som hotas av
fattigdom och utslagning. De mal som Finland satt upp éverstiger de mal som avtalats pa EU-niva.
I programmet faststalls ocksd vad som utgdr forutsattningar och hinder for tillvaxt och sysselséatt-
ning. Malet &r att trygga en hallbar offentlig ekonomi pa 1ang sikt, att géra produktionsstrukturen
mangsidigare, att utnyttja arbetskraften fullt ut och att 6ka konkurrensen.

Sarskilt i Finland har kommunerna en viktig roll i uppfyllandet av mélen. Kommunernas atgarder &ar
avgorande nar det galler att andra kommun- och servicestrukturerna, skapa goda verksamhetsbe-
tingelser for foretagen, utveckla de offentliga tjdnsterna innovativt, bygga snabba bredbandsfér-
bindelser, héja sysselsattningsgraden och bevara den internationellt sett héga utbildningsnivan.
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FLERNIVASTYRE

Kommunerna och regionerna utgdr en organisk del av den statliga demokratiska strukturen i alla
EU-lander. Det &r pd kommunal och regional niva som medborgarna kommer i kontakt med Euro-
peiska unionen och dess lagstiftning. For medborgarna ar det viktigt att unionen har en rationell
och effektiv verksamhet och inte sysselsétter sig med fr&gor som borde skotas pa nationell eller
lokal niva.

Ett bra kannetecken pa god forvaltningssed &r att forvaltningens olika nivaer tillsammans deltar i
beredningen av arenden som géller dem. Samarbete och inbdrdes fértroende ar forutsattningar for
en framgangsrik verksamhet. Lokal- och regionalférvaltningens aktiva deltagande i beredningspro-
cessen narmar medborgarna och unionen till varandra. Sarskilt regionkommittén har arbetat for ett
flernivastyre, dvs. samordnad verksamhet dér unionen, medlemslanderna samt de regionala och
lokala myndigheterna i samarbete utformar och verkstéller EU:s politik.



KOMMUNFORBUNDETS EU-POLITISKA MAL

Utgdngspunkten for Kommunférbundets EU-politik &r att trygga och forbattra verksamhetsforut-
sattningarna fér kommunalférvaltningen i Finland genom att utéva inflytande p@ Europeiska union-
ens verksamhet och utnyttja de mdjligheter till internationellt samarbete som EU-medlemskapet
ger.

Kommunférbundets viktigaste EU-politiska mal

= Kommunernas och landskapens perspektiv beaktas i EU:s beslutsfattande

= EU-lagstiftningens administrativa och ekonomiska konsekvenser for kommuner-
nas och regionernas verksamhet utreds pa férhand

= EU-lagstiftningen reduceras och forenklas
= Sardragen i den nordiska kommunbaserade vélfardsmodellen - jamlikhet, lika
rattigheter for alla och skattebaserad finansiering — beaktas i beredningen av

EU-beslut

= Genom mal fér konkurrenskraften stérks social rattvisa och vélfard
= Kommunerna ges en central roll i verkstéllandet av Europa 2020-strategin

=  Flernivastyre framjas utgdende fran subsidiaritetsprincipen

= Regionkommitténs stéllning som sprakrér for kommunerna och regionerna starks

= Kommunernas méjligheter att paverka den nationella beredningen av EU-
arenden forbattras
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KOMMUNFORBUNDETS SYNPUNKTER PA
EU:S POLITIKOMRADEN

LIVSKRAFTIGA KOMMUNER OCH REGIONER

SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN

EU:s sammanhallningspolitik ger ett europeiskt mervérde at regionutvecklingen, som i regel finan-
sieras med nationella medel. Under den pagdende perioden 2007-2013 anvénds dver en tredjedel
av EU:s hela budget féor sammanhallningspolitiken. Strukturfonderna &r det viktigaste instrumentet
pad EU-niva for finansieringen av méalen for unionens tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning.
Finland far under programperioden 2007-2013 ungefar 1,7 miljarder euro i strukturfondsmedel. Till
EU-programmen binds dessutom nationell offentlig finansiering pa omkring 2,01 miljarder euro,
varav kommunernas finansieringsandel ar ungefar 25 procent, dvs. éver 500 miljoner euro. Kom-
munerna ar betydande finansiarer, sarskilt for projekt som galler framjande av foretagens verk-
samhetsbetingelser, utveckling av olika tjanster och framjande av turism.

Sammanhallningspolitiken kommer ocksa i framtiden att vara ett viktigt verktyg fér en regionalt
balanserad utveckling i hela Europa. I Finland har EU:s strukturfondsmedel haft en viktig roll i den
ekonomiska strukturomvandlingen och i arbetet for battre konkurrenskraft och kompetens, hdgre
sysselsattning och mer granséverskridande samarbete mellan EU-ldnderna och med Ryssland. Be-
slut om EU:s féljande strukturfondsperiod fattas under det narmaste aret. Sammanhallningspoliti-
ken kommer att fortsatta inom alla omraden och finansieringen av den kommer att ha ndrmare
koppling till malen fér strategin Europa 2020. Framtida nyckelord &r resultat, férenkling, villkorlig-
het och framjande av investeringar.

Kommunerna har i allt hdgre grad ett helhetsansvar for Europeiska socialfondens (ESF) nationella
prioriteringsomraden, sasom att framja yrkeskunskap och sysselsattning och motarbeta I&ngtidsar-
betsléshet. Dessutom binds programarbetet allt mer till den regionala och kommunala nivdn néra
kunderna, d& den lokala utvecklingen i allt hégre grad bérjat beaktas ocksd i ESF-verksamheten.
Utveckling av socialt enhetliga stadsregioner &r exempel pa ett prioriteringsomrade dér den ESF-
finansierade verksamhet kommer att fa en betydande roll.

Sammanhaliningspolitiken bér fortsatta pa alla omréden och sérstallningen for de
glest bebodda omr@dena i norr bér beaktas i fordelningen av medlen. Den stérsta
utmaningen fér befolkningsutvecklingen - den snedvridna aldersstrukturen — bér
ocksa beaktas som en kritisk faktor nar strukturfondsmedlen férdelas. Struktur-
fondsprogrammen bér sd 18ngt méjligt vara direkt kopplade till regionala strategier.
Regionerna bér ha ratt att besluta om strukturfondsprogrammens innehall och ge-
nomférande, da landskapsférbunden ansvarar féor samordningen av programmen.
Strukturfondsprogrammen bér vara regionala och finansieras av flera fonder. Admi-
nistrationen av programarbetet bér forenklas pa bade EU-niva och nationell niva.
Trycket pd storre nationell medfinansiering bor riktas till staten snarare &n till kom-
munerna. Om EU:s strukturfondsmedel minskar betydligt jamfért med den nuva-
rande nivan, véxer trycket pa att utvidga den nationella regionutvecklingen.
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STADSPOLITIK

I de europeiska lander dar urbaniseringen skett tidigare &n i Finland har karnfrdgorna i stadspoliti-
ken varit att finna I6sningar pa stddernas problem och utveckla stadsbornas levnadsférhallanden.
EU:s stadspolitik hade ldnge en sddan fokusering pa EU-niva i och med gemenskapsinitiativet UR-
BAN. I de nordiska landerna och sé&rskilt i Finland har man vid sidan av béttre levnadsférhallanden
for stadsborna ocksa betonat stéddernas betydelse for tillvdxten och deras roll som lokomotiv.

EU:s stadspolitik har senare forandrats sa att den i hog grad ses som ett verktyg for regionutveckl-
ing. Foéljden har varit att specialdtgarderna for stadspolitiken integregrats i den europeiska region-
utvecklingsfondens program och aven gjorts till en del av bland annat vetenskaps- och teknologi-
politiken samt innovationspolitiken. Ur finlandsk synvinkel ar det positivt att stédernas betydelse
for tillvaxten erkanns, eftersom staderna i Finland inte har sd utpraglade sociala problem som i
manga andra europeiska ldnder. P& EU-niva kan den hér synvinkeln &nd& innebéra en risk for att
stadspolitiken begransas s& att den inte ldngre fokuserar pa en helhetsinriktad utveckling av sta-
derna, till exempel att tackla sociala och miljo- eller trafikrelaterade utmaningar bland annat med
hjalp av partnerskap mellan stdderna och statsmakten. Integreringen har inneburit ett slut pa ini-
tiativet URBAN, som var inriktat pa stadsbornas vélfardsproblem och p& stadsomraden med sociala
problem och miljoproblem.

Kommunférbundet stéder ambitionen att ge stadernas stallning och betydelse hégre
prioritet i malprogrammen fér EU:s strukturfonder. Det behévs ett helhetsperspektiv
s att stadspolitiken omfattar utveckling av stdderna som bra innovationsmiljéer och
som socialt och miljémassigt enhetliga stadsregioner. Sarskild vikt bor laggas vid en
fungerande och konkurrenskraftig kollektivtrafik. I valfungerande stadsregioner for-
nyas naringarna och féretagslivet pa ett naturligt satt, bland annat tack vare en
mangsidig stadskultur. Méjligheten till samfinansiering fran den europeiska regionut-
vecklingsfonden och socialfonden (ERUF och ESF) kan gora det lattare att uppfylla
dessa mal. P& nationell nivd och EU-niva maste férutsattningar skapas for staderna
att genomfora utvecklingsstrategier pa eget initiativ. Kommunférbundets mal &r en
helhetsbetonad strategi fér stadernas utveckling, dér erfarenheterna fran initiativet
URBAN beaktas.

UTVECKLING AV LANDSBYGDEN

En livskraftig och valmaende landsbygd &r en resurs som vart land bér ta vara pa, eftersom Finland
ocksa i fortsattningen kommer att vara ett av de mest landsbygdsdominerade landerna i Europa.
EU-medlemskapet har gett den finlandska landbygden férdelar bland annat genom den fria rorlig-
heten och internationaliseringen. Regionutvecklingen inom EU har medfért extra satsningar pf%
problemen inom de minst utvecklade omradena i Finland, sérskilt pa landsbygden i Ostra och Norra
Finland.

Den gemensamma jordbrukspolitikens andel av EU:s arliga budgetutgifter &r omkring 40 procent.
Utvecklingen av landsbygden utgér en del av den gemensamma jordbrukspolitiken och &r salunda
en jordbrukspolitisk atgard. En reform av den gemensamma jordbrukspolitiken pdgdr som bést.
Férandringarna kommer att ha mycket stora indirekta konsekvenser for den finlandska landsbyg-
den. Reformen vantas innebdra mer resultatbetoning, storre helheter, ekologisering av de direkta
stoden, riskhantering och férenhetligande med &vriga fonder. Viktiga fragor vid férhandlingarna &r
hur miljdaspekten kan ges stérre tyngd och hur den snedvridna férdelningen av stdden kan andras.

For den finlandska landsbygden &r det en stor utmaning att EU:s egentliga lands-
bygdspolitik fortfarande till 80 procent gar ut pa att stédja jordbruket. Finland skulle
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behdva mer verksamhet som syftar till att utveckla landsbygden. Landsbygdens ut-
veckling har mdnga gemensamma namnare med sammanhallningspolitiken och
dessa tva politikomraden kan inte analyseras oberoende av varandra. De regionala
malen for bégge politikomradena behéver i allt hégre grad samordnas sarskilt p& EU-
niva. Ocksd de lokala och regionala myndigheterna bér f& en aktivare roll i utform-
ningen av dessa politikomrdden. Den gemensamma landsbygdspolitiken bér utveck-
las sa att den ocksd bidrar till genomférandet av EU:s Ostersjostrategi i syfte att
skydda miljon.

SYSSELSATTNINGSPOLITIKEN

I EU finns det for tillfallet 23 miljoner arbetsldsa, vilket &ar 10 procent av den arbetsféra befolkning-
en. En sd hog arbetsldéshet har allvarliga konsekvenser for tillvixten och systemen fér social trygg-
het i Europa. For att |6sa dessa problem har kommissionen inlett initiativet En agenda fér ny kom-
petens och arbetstillfallen, som utgdr en del av strategin Europa 2020. Initiativet ska hjalpa med-
lemslanderna att uppnd sysselsattningsmalet, dvs. att 75 procent av alla 20-64-3ringar ska ha ett
arbete &r 2020. Ar 2020 ska ocksa antalet personer som I6per risk for fattigdom och utslagning ha
minskat med 20 miljoner i hela Europa.

Kommissionen har gett de enskilda medlemsstaterna specifika rekommendationer for att hjalpa
dem att effektivera sin ekonomi- och socialpolitik. Finland bor fortsatta med att stabilisera sin of-
fentliga ekonomi och genomféra ocksa strukturella férandringar for att forbattra produktiviteten
och uppna kostnadsbesparingar i tillhandahallandet av offentliga tjanster. Aktiva arbetsmarknads-
dtgarder bor i allt hogre grad sattas in pa I1angtidsarbetslésa och unga. Finland bér férbattra dldre
personers mdjligheter att fa arbete och ta del av livslangt larande. Servicesektorn bér 6ppnas mer
for konkurrens genom &ndrade bestdmmelser, sa att det blir Iattare for nya foretag att komma in
p% servicemarknaden, sarskilt inom detaljhandeln.

Kommunférbundet anser att kommissionens forslag till gemensamt program utgor
en god grund fér medlemsléandernas sysselsattningspolitik och de behdvliga struktur-
omvandlingarna. Kommunférbundet understéder ocksa tillvaxtéversiktens och den
gemensamma sysselsattningsrapportens forslag till atgarder for en fungerande ar-
betsmarknad. Centrala utmaningar ar bland annat tillgodoseende av kompetensbe-
hovet, kontroll dver strukturomvandlingen samt arbetets kvalitet och arbetsmotivat-
ionen. Forslagen till mer sporrande skatte- och férmanssystem, skattesystem déar
tyngdpunkten inte ligger pa beskattning av arbete samt atgérder for att motverka
svartarbete &r ocks3 bra féresatser som kan satta fart pd sysselséttningen. Finland
forsprakar att pensionssystemen stéds genom insatser for att minska arbetsofér-
magan bland de anstallda och darigenom férldnga arbetskarridrerna. Kommunfor-
bundet understryker att arbetskarridrerna kan forldngas ocksd genom att man an-
staller personer med nedsatt arbetsformaga och personer som lange statt utanfor
arbetslivet.

ARBETSMARKNADSPOLITIK

Lokal- och regionférvaltningen ar en stor arbetsgivare i Europeiska unionen. Kommun- och service-
strukturerna avviker mycket fran varandra i olika ldnder. I manga EU-lander &r kommunsektorns
forhandlings- och avtalssystem och samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen underutveck-
lat. Europeiska kommissionen stdder utvecklingen av arbetsmarknadsstrukturerna och den sociala
dialogen i medlemslédnderna. Kommissionen har gett arbetsmarknadsparterna pd europeisk niva en
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viktig roll i arbetet med att frdmja och reglera en hallbar tillvédxt samt sysselsattningen och arbets-
livet.

KT Kommunarbetsgivarna anser det vara viktigt att EU framjar utvecklingen av
medlemsléndernas arbetsmarknadsstrukturer. I sin egen EU-intressebevakning
sorjer KT for att de finlandska kommunala arbetsgivarnas behov beaktas i be-
redningen av arbetspolitiken och regleringen av arbetslivet. I det europeiska
samarbetet mellan kommunala arbetsgivare framjar KT utvecklingen av arbets-
givarpolitiken pd EU-nivd samt goda arbetsmarknadsrelationer och god praxis i
arbetsmarknadsfragor. KT betonar vikten av att de nordiska kommunala arbets-
givarna samarbetar i intressebevakningen pa EU-niva. Ett allmant mal fér intres-
sebevakningen &r att arbetslivet genom EU-atgarder ska utvecklas pa ett satt
som framjar resultat inom den kommunala servicen. KT har ett samhallsansvar
gentemot de 6vriga medlemslédnderna och fér fram god praxis fran kommunsek-
torn i Finland, bland annat i fraga om personalledning, jamlik rekrytering, inno-
vativa arbetstidsarrangemang och flexicurity.

INVANDRINGSPOLITIKEN OCH INTEGRERING AV INVANDRARE

Enligt EU:s grundférdrag ska unionen utforma en gemensam invandringspolitik i syfte att saker-
stalla en effektiv férvaltning av migrationsstrémmarna, en rattvis behandling av medborgare frén
tredje land som ar lagligen bosatta i medlemsstaterna samt forstarkt bekampning av olaglig in-
vandring och ménniskohandel. EU stédjer medlemslandernas atgarder fér integrering av invand-
rare, men kommer inte att harmonisera de olika Idndernas integrationslagstiftning. Medlemslan-
derna har ratt att besluta hur manga medborgare fran tredje land som far séka arbete pa deras
territorium.

Europeiska radet har godkant ett flerarigt program for frihet, sdkerhet och rattvisa, det sa kallade
Stockholmsprogrammet, som géller 8ren 2010-2014. Nar det galler invandring &r malet att framja
utvecklingen i lander utanfér EU och samtidigt trygga tillgdngen till arbetskraft i EU-landerna. Stra-
van &r att ett gemensamt europeiskt asylsystem ska inrattas senast ar 2012. EU har ar 2004 god-
kant europeiska ramar for integreringen av invandrare. De centrala utgdngspunkterna, dvs. en
Omsesidig integration och tillgodoseende av invandrarnas rattigheter och skyldigheter, har inforli-
vats i den finska integrationslagen. Dessutom har kommissionen gett ut tre handbdcker om integ-
ration och en agenda for integration av tredjelandsmedborgare. EU stédjer medlemslandernas in-
tegrationsdtgédrder genom ett finansieringsprogram for solidaritet och hantering av migrations-
strémmar.

Ur kommunernas synvinkel ar det centrala i EU:s invandrings- och asylpolitik framjandet av arbets-
relaterad invandring, EU-stédet fér kommunernas integrationsatgarder och utbyte av god praxis.

Kommunférbundet stéller sig i princip positivt till gemensamma europeiska atgérder
for framjande av arbetskraftsinvandring. Varje land bér &nda sjélv f bestamma och
bedéma behovet av arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare. Rekryteringen av ut-
landsk arbetskraft bér ske pa arbetsgivarens initiativ och basera sig pa behovet av
arbetskraft. Rekryteringen boér vara etisk och é6ppen. Kommunfdrbundet anser det
vara viktigt att integrationen ocksa i fortsittningen ar en frdga som medlemslander-
na sjalva far besluta om. Eventuella gemensamma matt och en gemensam bedém-
ning bor basera sig pa befintliga uppféliningssystem. Finland har utvecklat ett upp-
foljningssystem for integration och etniska relationer samt en invandrarbarometer
genom vilken man kan fa reda pa invandrarnas egna erfarenheter. Dessa system kan
utgdra en god grund fér utveckling av europeiska system fér integrationsuppféljning.
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INFORMATIONSSAMHALLET

Ett av de sju flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin ar En digital agenda fér Europa, som
har en avgdrande betydelse for uppfyllandet av strategimalen. En av prioriteringarna i agendan &r
hallbar tillvéxt, som i praktiken innebéar att den ekonomiska tillvaxten i Europa borde basera sig pa
annat &n 6kad produktion av konsumtionsvaror. Den storsta potentialen for hallbar tillvaxt star att
finna i den digitala ekonomin. Genom digitala produkter och tjanster kan man skapa en tillvaxt som
tar pd naturtillgdngarna i minsta méjliga man. Den digitala agendan omfattar sju dtgidrdsomraden
som syftar till att framja den digitala inre marknaden, standardisering och interoperabilitet foér in-
formations- och kommunikationstekniken, fortroende och dataskydd samt snabba internetférbin-
delser. Det ar ocksad viktigt att utveckla forskning och innovationer, digital kompetens, digitala far-
digheter och digital integration och att kunna utnyttja informations- och kommunikationsteknikens
potential i hela samhallet. Viktigt fér kommunerna och regionerna &r de méjligheter till hallbar till-
véxt som den digitala marknaden ger och de kostnadsbesparingar som kan uppnas genom utveckl-
ing av den elektroniska forvaltningen. B&da kraver snabba och téckande bredbandsférbindelser.

EU bér aktivt undanrdja de juridiska hindren for en digital inre marknad och framja
elektronisk gransdverskridande handel genom att skapa forutsattningar fér bland
annat e-identifiering och e-betalning. Representanter fér de regionala och lokala
myndigheterna boér aktivt kunna delta i ett omfattande samarbete for att forbattra
samordningen mellan de offentliga forvaltningarna och for att effektivera produkt-
ionen av offentliga tjanster, sarskilt inom ramen for EU:s program for interoperabiliet
(ISA). Stédmekanismerna for bredbandsférbindelserna bor inriktas framst pa de om-
raden dér marknaden inte fungerar, framfor allt pd avsides beldgna och glest bosatta
omraden. Nér fiberndt byggs bér man i forsta hand valja en sa kallad Open Access-
modell dar natinnehavaren, till exempel ett regionalt andelslag, ger alla intresserade
operatdrer mojlighet att erbjuda tjanster for slutanvandaren. PSI-direktivet (direkti-
vet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn) bor ses éver sa
att det sporrar medlemsstaterna till storre 6ppenhet.
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MEDBORGARNAS VALFARD, KOMMUNERNA
OCH BASSERVICEN

BEREDSKAP INFOR DE DEMOGRAFISKA FORANDRINGARNA

Till de europeiska samhallenas stdrsta bedrifter hor att livslangden i Europa har 6kat. Men detta
medfor stora utmaningar for landernas ekonomi och sociala trygghetssystem. Den demografiska
forandringen anses vara en av EU:s svaraste utmaningar. Férandringen galler hela Europeiska un-
ionen. De aldres andel av hela befolkningen 6kar markant, medan andelen unga och arbetsféra
minskar betydligt i alla EU-lander. Jamforelser mellan EU-landerna visar att den finlandska férsorj-
ningskvoten (férhallandet mellan éver 65-3riga och 15-64-3ariga invanare) &r mycket typisk. Fram
till 8r 2020 kommer férsérjningskvoten &nda att férsvagas mest i Finland.

Europeiska unionens mal nér det galler den demografiska férédndringen pa lang sikt &r att bygga
upp ett Europa som: 1) framjar demografisk fornyelse: familjernas levnadsvillkor bor forbattras, 2)
framjar sysselsattningen: fler jobb och langre arbetsliv med battre kvalitet, 3) lagger grunden for
battre produktivitet och konkurrenskraft, 4) har beredskap att ta emot och integrera invandrare
och 5) har stabila offentliga finanser: garanterad social trygghet och rattvisa mellan generationer-
na. Samradet om det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hdlsosamt dldrande har
som mal att stérka EU:s konkurrenskraft och 16sa sociala problem samt framja ett halsosamt och
aktivt dldrande i Europa. M3let &r att 6ka det genomsnittliga antalet friska levnadsar fér EU-
medborgarna med tva ar fram till 2020.

Finland hor till de EU-lander som forst kommer att paverkas kraftigt av befolkningens ald-
rande. Antalet arbetsféra i Finland bérjar minska nu néar de stora aldersklasserna uppnar
pensionsaldern. De utmaningar som féljer pa befolkningens aldrande géller sarskilt den of-
fentliga sektorns ekonomiska hallbarhet och arbetsmarknaden. Finland har férberett sig pa
den demografiska férandringen genom att skapa béttre arbetsférhdllanden for de &ldre och
genom att ta fram fler sporrande atgérder for langre arbetskarridrer. Kommunférbundet
anser det vara viktigt att kommunerna och staten gemensamt arbetar fér en hallbar finan-
siering av servicen.

SOCIALPOLITIK

Enligt EU:s grundférdrag ar Europeiska unionens och medlemsstaternas mal fér socialpolitiken att
framja sysselsattningen, foérbattra levnads- och arbetsvillkoren, garantera en fullgod social trygg-
het, astadkomma en dialog mellan arbetsmarknadens parter, utveckla de ménskliga resurserna och
motarbeta utslagning. EU:s lagstiftning begransar inte medlemsstaternas ratt att bestamma de
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grundlaggande principerna for sina sociala trygghetssystem och lagstiftningen far inte heller va-
sentligt paverka den finansiella balansen i systemen. Socialpolitiken enligt den nordiska valfards-
modellen har utéver arbetsmarknadsfrdgorna, som &r centrala i EU:s socialpolitik, ett mycket bre-
dare register av olika stédfunktioner fér medborgarna.

I EU:s socialpolitik betonas bekdampning av fattigdom och social utslagning och en fullgod social
trygghet. Malet &r att antalet fattiga och utslagna ska minska med atminstone 20 miljoner senast
&r 2020. EU vill ocksa framja socialpolitiska innovationer med hjélp av férséksprojekt. Malet fér EU
ar att forbattra kvaliteten pa sociala tjanster av allméant intresse inom hela unionen. Till dessa
tjanster hor social trygghet, sysselsattnings- och utbildningstjanster, socialt boende, barnomsorg,
I&ngtidsvard och sociala stédtjénster. EU sporrar medlemsstaterna att samarbeta i utvecklingen
och moderniseringen av de sociala tjdnsterna.

EU:s bestammelser om samordning av de sociala trygghetssystemen har tilldmpats i redan 50 ar.
Det nyaste lagstiftningspaketet tradde i kraft 1.5.2010. Lagstiftningen i den medlemsstat dar en
person vistas, forvarvsarbetar eller &r sjalvstandig yrkesutdvare tillampas i regel pa personen.

Om begreppet socialpolitik ska breddas inom EU maste férslagen om samordning av med-
lemsstaternas socialpolitik bedémas utgdende frdn om de leder till att den nationella beslu-
tanderétten i den offentliga servicen kringskars. For Finland &r det viktigt att sérja for att
det nordiska valfardssamhallets sardrag beaktas nar effekterna av EU-bestdammelserna be-
doms. Centrala metoder for att minska fattigdomen ar att se till att sysselsattningsgraden
héjs, den offentliga servicen férbattras och arbetsférmagan framjas. Att forbattra kvaliteten
pa de sociala tjansterna &r en gemensam utmaning och skillnaderna i medlemsstaternas
sociala trygghetssystem maste beaktas. Ocksd medlemsstaternas nationella praxis vid
finansieringen av allménnyttiga aktérer maste tryggas.

HALSO- OCH SJUKVARDSTJANSTER

EU samarbetar med medlemsstaterna for att forbattra folkhdlsan, férebygga sjukdomar och be-
kampa faktorer som &ventyrar den fysiska och mentala halsan. Medlemsstaterna ansvarar &nda
helt och hallet sjalva for tillhandahallandet av halso- och sjukvardstjénster.

Malet med det andra finansieringsprogrammet for halso- och sjukvarden (2009-2013) &r att for-
battra medborgarnas hélsosdkerhet och minska hélsoskillnaderna. Kommissionen har ocksd som
mal att framja medlemsstaternas samarbete inom den elektroniska hélso- och sjukvdrden. Med
beaktande av principen Halsa i all politik bor en bedémning géras av vilka halsokonsekvenser de
allra viktigaste forslagen har. Ar 2012 kommer kommissionen att publicera EU:s handlingsplan for
hélso- och sjukvardspersonal och inleda samarbetsprojektet Joint Action som stéder planen. Malet
ar att hjalpa medlemsstaterna att sorja for att halso- och sjukvardsanstallda har |&mplig kompe-
tens och framja rekryteringen av yrkesutbildad arbetskraft och langre arbetskarrigrer. EU har vid-
tagit flera atgarder for att forbattra patientsdkerheten for att férebygga och ha kontroll éver smitt-
samma infektioner i samband med varden.

Direktivet om tilldmpningen av patientrattigheter vid granséverskridande halso- och sjukvard, som
antogs varen 2011, dkar patienternas ratt att séka vard utomlands och att f& samma ersattning
som patienten hade fatt om varden getts i hemlandet. Medlemsstaterna har &nda ratt att be-
stamma vilka behandlingar som ska erséttas och att krava att patienten har férhandstillstand att
séka vard i ett annat medlemsland.

Trots att unionens befogenheter ar noggrant avgransade inom folkhalsoarbetet har EU:s in-
flytande p& den nationella halso- och sjukvardspolitiken och hélso- och sjukvdrden ékat
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kontinuerligt under de senaste dren. Det behdvs mer jamfoérbara uppagifter for att medlems-
landerna ska kunna tackla de utmaningar som den nya tekniken och befolkningsutveckling-
en medfér. Nar en gemensam EU-verksamhetspolicy for halso- och sjukvarden utarbetas &r
det nodvandigt att beakta att allt fler halso- och sjukvardsanstéllda arbetar i en annan
medlemsstat. Nar direktivet om tilldmpningen av patientrattigheter vid gransdverskridande
hélso- och sjukvard verkstélls pa nationell niva bér sarskild vikt laggas vid definieringen av
ersattningsgilla halso- och sjukvardstjanster och vid férdelningen av kostnaderna mellan
staten, kommunerna och patienterna.

JAMSTALLDHETEN MELLAN KVINNOR OCH MAN

En av unionens grundldggande réttsprinciper &r jamstalldheten mellan kvinnor och mén. EU:s mal
ar att garantera man och kvinnor lika méjligheter och likabehandling och att bekampa all slags
konsdiskriminering. Inom EU finns det tva angreppssatt for att uppna detta mal. A ena sidan fram-
jas jamstélldheten mellan kdnen genom specialdtgérder, & andra sidan ska jamstalldhetsfragorna
beaktas i all politisk verksamhet.

EU:s mal for jamstalldheten mellan kvinnor och man har lagts fram i EU:s strategi for jamstalldhet
ar 2010-2015. I strategin prioriteras ekonomisk sjélvstandighet i praktiken, lika 16n for lika arbete
och likvérdigt arbete, jamstalldhet i beslutsfattandet, vardighet, integritet och ett slut pa kénsbase-
rat vald samt framjande av jamstélldhet i EU:s yttre 3tgérder. I strategin l&ggs ocksd vikt vid kvin-
nors stérre fattigdomsrisk. Malet &r att jamstalldhetsfrégorna ska ingd i verkstéllandet av Europa
2020-strategin i flaggskeppsinitiativen, de nuvarande programmen och programmen for nasta ge-
neration.

EU:s jamstalldhetsdirektiv ingdr i Finlands jamstalldhetslag som delvis &r mer omfattande &n EU-
bestdmmelserna eftersom den bland annat innehaller bestdmmelser om kvotering och om skyldig-
het for arbetsgivarna att géra upp en jamstalldhetsplan. Manga av speciallagarna om den kommu-
nala servicen innehdller jamstalldhetsfrdgor. I egenskap av demokratiska beslutsfattare, servicegi-
vare och arbetsgivare har kommunerna en viktig roll nar det galler att framja jamstalldhet och
forebygga kdnsbaserat vald. Ett aktivt jamstalldhetsarbete 6kar kommunernas livskraft och den
hallbara utvecklingen.

Kommunférbundets mal &r att utdva inflytande pd den nationella jamstalldhetspolitiken och
lagstiftningen ndr EU-direktiven tas in i den nationella lagstiftningen. Ett mal &r ocksa att
stédja kommunerna i framjandet av jamstélldheten och paverka férdelningen av resurser
for kommunernas utvecklingsarbete. Tillsammans med de europeiska kommun- och region-
forbundens samarbetsorganisation CEMR och dess medlemsorganisationer for Kommunfor-
bundet en dialog i Europa om kénens jamstalldhet pd lokal niva, formedlar god praxis och
forsoker utdva inflytande pd EU:s jamstalldhetspolitik. Kommunférbundet understéder att
den europeiska deklarationen fér jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional
nivd, som utarbetats under ledning av CEMR, antas och genomférs p& politisk nivd och ge-
nom konkreta dtgarder i kommunerna. Jamstalldheten mellan kénen &r ocksd ett genom-
gdende tema i samarbetsprogrammet mellan de finlandska och afrikanska kommunerna.

LIKABEHANDLING

Malet fér EU:s strategi om likabehandling &r att férbéattra rattsskyddet mot diskriminering och ak-
tivt framja ickediskriminering och lika mdjligheter till bland annat utbildning, arbete och service.
Metoder &r ickediskriminering och likabehandling som ett genomgdende tema, informationsinsat-
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ser, uppgiftsinsamling, positiv sdrbehandling och sarskilda atgarder. Utéver en allman strategi for
likabehandling har EU flera specialstrategier som bland annat géller handikappfragor och social och
ekonomisk integration av den romska befolkningen. Finansieringsmedel ar gemenskapsprogram-
met for sysselsattning och solidaritet Progress 2007-2013. Ett program med liknande innehall har
planerats for féljande finansieringsperiod. I EU:s yttre atgarder &r de manskliga rattigheterna ett
centralt politikomrade.

EU:s direktiv om likabehandling och diskriminering i arbetslivet ingar i huvudsak i den nationella
likabehandlingslagen. Enligt likabehandlingslagen far ingen diskrimineras pa grund av alder, etniskt
eller nationellt ursprung, nationalitet, sprdk, religion, évertygelse, 3sikt, halsotillstand, funktions-
hinder, sexuell laggning eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Kommunerna ska beakta likabehandlingen i sin service och som arbetsgivare. Likabehandlingsfra-
gor ingdr i manga speciallagar om den kommunala servicen. Enligt den nuvarande likabehandlings-
lagen har kommunen en allman och en sarskild skyldighet att framja villkoren fér etniska grupper.
Ocksa EU:s sarskilda strategier genomfors i stor utstrackning i kommunerna. Inrikesministeriet har
gett rekommendationer for utarbetandet av likabehandlingsplaner s att de till stor del omfattar
grunderna for diskriminering.

Kommunférbundets mal ar pdverka den nationella lagstiftningen och de nationella pro-
grammen s3 att det finns en balans mellan kommunernas allménna skyldigheter att frémja
likabehandling och sarskilda skyldigheter i frdga om olika tjanster. Enligt Kommunférbundet
ar det viktigt att god praxis formedlas pd EU-niva och att det finns resurser for framjande,
utveckling och genomférande av likabehandling. Flerfaldig diskriminering och personer i
svagare stéllning ingdr i den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och
mén pa lokal och regional nivd som Kommunférbundets styrelse har rekommenderat att
kommunerna och landskapsférbunden ska anta.
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ETT KOMPETENT EUROPA

UTBILDNINGSPOLITIK

EU:s mal &r att utveckla hogklassig utbildning genom att sporra medlemsstaterna till samarbete
samt vid behov genom att stédja och komplettera medlemsstaternas verksamhet. Unionen vill 6ka
den europeiska dimensionen i utbildningen sérskilt genom undervisning i medlemsstaternas sprak
och framja studenternas och lararnas rorlighet och samarbetet mellan skolor. F6r undervisningsin-
nehallet och utbildningssystemen ansvarar medlemsstaterna.

De strategiska malen for det europeiska utbildningssamarbetet gar ut pa att framja livslangt 1&-
rande och roérlighet, férbattra utbildningskvaliteten och effektiviteten, utveckla jamstalldheten, den
sociala samhdrigheten och ett aktivt medborgarskap samt framja kreativitet, nytdnkande och ent-
reprendrsskap. Malen stéder EU:s tillvéxt- och sysselsattningsstrategier. Av Europa 2020-
strategins flaggskeppsinitiativ ar tva sarskilt betydelsefulla fér utbildningen. Projektet Unga p& vég
syftar till att de unga ska utnyttja allt befintligt utbildningsutbud och darigenom férbattra sina méj-
ligheter att f& arbete. Antalet unga som avbryter sin skolgdng maste minskas. I initiativet for ny
kompetens och arbetstillfdllen betonas stéd for kompetensutveckling och méjligheter att fa arbete.
Maluppfyllelsen férutsatter ett intensivt samarbete och partnerskap mellan myndigheter, utbild-
ningsanordnare och arbetsgivare pa nationell, regional och lokal niva.

Inom utbildningssektorn har som en del av Europa 2020-strategin godkénts ett kvantitativt mal for
EU. Andelen 18-24-3ringar som avbryter sin skolgdng tidigt bor utgéra hogst 10 procent ar 2020.
Finlands nationella mal &r att de utgdér hégst 8 procent. Pa hégskoleniva ar malet att minst 40 pro-
cent av 30-34-aringarna ska ha avlagt hégskoleexamen. Finlands nationella mal &r att minst 42
procent ska avldgga examen. Likasd godkéndes ett kvantitativt mal enligt vilket 95 procent av de
barn under skoldldern som &r &ldre &n fyra ar ska delta i forskoleundervisning, inklusive daghem-
men. Finland uppnar redan detta mal eftersom 98 procent av 6-aringarna deltar i férskoleundervis-
ning.

Enligt Kommunférbundet &r malen goda och férbundet stéder maluppfyllelsen i sitt arbete.
Kommunernas resurser maste emellertid beaktas. Jamforelser av konkurrenskraften och de
goda inlarningsresultaten har visat att den starka nordiska kommunmodellen havdar sig val
vid anordnande av utbildning. Kommunférbundet har som mal att paverka EU:s utbild-
ningspolitik s& att kommunernas och regionernas perspektiv beaktas i beslut som géller
regionala och lokala fragor i medlemslanderna. Stérre hansyn maste tas till kommunernas
synpunkter pd EU:s utbildningspolitik, allt fran smabarnspedagogiken till hégskoleutbild-
ningen.

FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSPOLITIK
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Det &r nédvandigt att starka den internationella forskningen och utbildningen i hégskolorna for att
den internationella konkurrenskraften i Finland och i de finlandska regionerna ska férbattras. Utbu-
det av hogskoleutbildning lockar foretagslivet, verksamhetsstallen och investeringar till staderna.
Mangvetenskapliga universitet och hogskolor ger upphov till dynamiska och kreativa kompetens-
miljoer. Riktlinjerna for EU:s forskningsfinansiering och innovationspolitik ar synnerligen betydelse-
fulla fér regionutvecklingen och stdderna. En ofta tillampad vetenskapspolitisk princip gar ut pa att
forst nar den kritiska massan uppnatts, alltsa en tillrdckligt stor forskningsenhet, kan enheten vara
effektiv och innovativ och det I6nar sig att ge EU-finansiering bara till sddana enheter. Alltfor strikt
tolkad kan denna modell vara oférdelaktig om man ser till helheten. Ocks3 ett smalt ldroomrade
kan som en del av en mangvetenskaplig forsknings- och utbildningshelhet frémja nytédnkandet pa
hela campusen, i staden eller regionen, trots att laroomradet inte for tillfillet anses vara pa inter-
nationell toppniva. En granskning av stddernas ekonomi visar att mangvetenskapliga hogsko-
lecampusar och forskningsenheter har ett stort varde.

I EU:s forskningsfinansiering och innovationspolitik representerar flaggskeppsinitiativen (techno-
logy platforms) ett hierarkiskt tdnkande. Under de senaste aren har en diskussion vackts om en
god jamvikt mellan den hierarkiska konkurrensutsatta programfinansieringen och basfinansieringen
som fordelas direkt till hégskolorna och forskningsinstituten. Basfinansieringen tryggar férutsatt-
ningarna for forskning pa eget initiativ inom universiteten och vid forskningsenheterna och innebéar
ofta mindre risker och ger effektivare upphov till innovationer &n stora projekt som styrs uppifran.

Utbildningen och forskningen ar i nyckelposition nar det galler att stdrka konkurrenskraf-
ten, tillvaxten och valfarden och utveckla naringslivets verksamhetsmiljé. Den finlandska
innovationspolitiken, hdgskoleutbildningen och forskningen maste fa stérre méjligheter att
utnyttja EU:s forskningsfinansiering. Forsknings- och innovationspolitikens regionala och
stadsekonomiska konsekvenser maste beaktas battre an forr. Kriteriet tillrécklig storlek
som ofta ingar i riktlinjerna fér EU:s forskningsfinansiering och innovationspolitik far inte
uppfattas alltfér snavt. Enligt Kommunférbundets uppfattning bor prioriteringen flyttas sa
att andelen basfinansiering utdkas i stallet for den konkurrensutsatta programfinansiering-
en som gynnar stora enheter s att hdgskolorna och forskningsenheterna inom ramen fér
sin autonomi sjalva kan dryfta betydelsen av sina forskningsinitiativ och forskningsdelar
med tanke pd helheten.

KULTURPOLITIK

Kulturen ar en viktig del av den europeiska integrationen. Kulturen starker fér sin del den europe-
iska samhallsmodellens stabilitet och livskraft. I Europeiska unionens dokument ses kulturen som
ett instrument for positiv utveckling: den bygger upp identiteten, dkar toleransen och kreativiteten
och utvecklar regioner och stader samt framjar sysselsattningen. Malen for EU:s kulturpolitik har
inte definierats enhetligt, utan man betonar att kulturpolitiken innebar att medlemsstaternas egna
mal och strategier uppfylls. EU strévar inte efter att harmonisera medlemsléndernas kulturlagstift-
ning. En harmonisering kan dndd komma att ske. Till exempel ger gemensam verksamhet mellan
olika expertnatverk upphov till avtal, praxis, statistikféring och matt, som tas i bruk i olika lander
och som narmar verksamhetskulturerna till varandra.

Man vill i allt hégre grad se kulturen ocksd som en del av EU:s allmédnna strategier. Kulturen och de
kreativa branscherna har lyfts fram som ett sétt att uppna malen i Europa 2020-strategin. Kultur-
programmen har varit ett av de viktigaste verktygen i unionens kulturverksamhet. Via program-
men har stéd beviljats till flera ldnders samarbetsprojekt som omfattar alla kulturomraden och
kulturarvet. Endast filmkonsten och televisionen stdds via ett separat program. Inom ramen for
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kulturprogrammen kan kommunerna delta i de europeiska samarbetsprojekten. Ett mycket stort
finansiellt stdd till olika kulturprojekt kommer via EU:s strukturfonder.

Kommunférbundet stddjer en bred tolkning och anvandning av begreppet kultur i EU:s
verksamhetspolicy. Centrala utgdngspunkter ska vara att valfiarden okar, den lokala identi-
teten starks och att kreativa branscher stéds enligt principerna for hallbar utveckling. Det
regionala samarbetet, den lokala kulturverksamheten och natverksbildningen bér starkas.
Det behdvs kulturaktdrer fran flera hall, till exempel s3 att utbildningssektorn, tredje sek-
torn och féretagsvériden tas med i verksamheten. Det &r viktigt att stédet fran EU:s struk-
turfonder gar till kulturprojekt.

EUROPAS DIGITALA BIBLIOTEK EUROPEANA

Det digitala biblioteket Europeana &r en gemensam flersprakig portal for de nationella digitala
biblioteken. Syftet med Europeana ar att hela Europas kultur- och vetenskapsarv ska finnas till-
gangligt for alla pa internet. Innehdllet bestar av digitaliserat material frén europeiska museer,
bibliotek, arkiv och multimediasamlingar. Tjanstens verkliga innehall finns i de olika landernas nat-
ionella digitala bibliotek. De finlandska bibliotekens, arkivens och museernas material férmedlas till
Europeana via det nationella digitala biblioteket i Finland som undervisnings- och kulturministeriet
ansvarar for. Det publicerade finldndska kulturarvet &r mycket ungt i jamférelse med ménga av de
sa kallade gamla europeiska kulturldndernas arv och det kan saledes inte éverféras fritt till en 6p-
pen webbportal utan sarskilda avtal och eventuella ersattningar.

Det digitala biblioteket Europeana ar ett viktigt projekt fér de kommunala bibliotekstjans-
terna. En réttvis fordelning av innehallen i Europeana innebér utdver den geografiska och

o . P o . . . .
sprakliga representativiteten ocksa andra stora utmaningar. De olika materialen, till exem-
pel bécker, fotografier, av-material och museiféremal bér vara rattvist representerade. Ett
absolut villkor fér uppbyggnaden av Europeana &r ocksa att finansierings- och forvalt-
ningsmodellen &r 13ngsiktig.

UNGDOMS- OCH IDROTTSPOLITIK

EU:s verksamhet gar ut pa att framja ungdomsutbyte och utbyte av socialpedagogiska handledare
och att sporra ungdomar att delta i férverkligandet av en levande demokrati i Europa. EU bidrar till
att framja idrottsverksamheten i Europa. I ungdoms- och idrottsfragorna har medlemsstaterna
fortfarande primara befogenheter.

EU har haft ungdomsprogram i mer an 20 &r. For Finland har programmen inneburit kontinuitet i
de internationella kontakterna inom ungdomsverksamheten. Malet fér EU:s ungdomsprogram Aktiv
ungdom (Youth in Action 2007-2013) ar att framja ungdomars aktiva medborgarskap och att
stodja samarbetet inom den europeiska ungdomsverksamheten. Syftet med Europa 2020-
strategins flaggskeppsinitiativ Unga pa vég ar att hjalpa ungdomar att férvarva sadana kunskaper,
fardigheter och erfarenheter som de behdéver for att skaffa sitt férsta arbete.

Unionen gick tidigare in for att framst ta upp frdgor som gallde professionell elitidrott. Ar 2009
understodde kommissionen &nda s& manga som 18 pilotprojekt som géllde idrott. Teman var bland
annat halsoframjande idrott och motion, idrottsutbildning, handikappidrott och framjande av jam-
stalldheten mellan kénen. N&r unionens nya budgetperiod inleds &r 2014 &r malet ett eget EU-
program for idrott.
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Det &r forenligt med de finldndska ungdomarnas, ungdomsarbetarnas och kommu-
nernas intressen att utdka medverkan i EU:s ungdomsprogram. Ungdomsfrégorna
har fatt en allt stérre plats i och med Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ
Unga pa vag. Initiativet utgdr en politisk och strategisk ram fér ungdomsfragorna.
Malen forutsatter samarbete och en noggrann samordning av policyn for att man ska
fa reda pa hurdana atgarder som behdvs pd EU-nivad och i medlemsstaterna. Lissa-
bonférdraget ger goda mdojligheter att beakta sardragen i motion och idrott, till ex-
empel idrottens samhalleliga och pedagogiska uppgift.



KOMMUNERNA OCH EUROPAS INRE MARK-
NAD

Malet med regleringen av den inre marknaden &r att trygga och framja den fria rérligheten for
maéanniskor, varor, tjanster och kapital. Utgdngspunkten &r att inremarknadsreglerna inte omfattar
organiseringen av medlemsstaternas férvaltning pa lokal, regional och nationell nivd. De finlandska
kommunerna kan dnda utnyttja marknaden i m@nga av sina uppgifter eller paverka den genom
sina atgarder. Kommunerna kdper och producerar tjénster och fungerar som naringspolitiska akto-
rer. I dessa roller bér kommunerna iaktta regleringen av den inre marknaden och konkurrensrat-
ten.

Kommunférbundet anser i och for sig att det ar viktigt att den inre marknaden funge-
rar. Ocksa kommunerna drar nytta av en fungerande inre marknad. Det uppstar latt
spanningar och konflikter mellan regleringen av den inre marknaden, den konkur-
rensrattsliga regleringen och den nordiska modellen som baserar sig pa omfattande
offentlig serviceproduktion och kommunernas starka roll. I policyn fér den inre mark-
naden, konkurrenspolitiken och i rattspraxis har man inte i tillrackligt hég grad upp-
marksammat vilka verkliga effekter dessa konflikter har pa kommunalférvaltningen.

OFFENTLIG UPPHANDLING

Den offentliga upphandlingen har stor ekonomisk betydelse bade nationellt och inom EU. Det har
bedémts att den offentliga upphandlingen i EU-landerna utgér cirka 17 % av medlemslandernas
sammanraknade BNP. Den offentliga upphandlingen regleras i upphandlingsdirektiven som tradde i
kraft &r 2004. Konkurrensutsattning ar den r&dande huvudregeln. Upphandlingsdirektiven utgér
stommen och de kompletteras av bestdimmelser for vissa verksamhetsomraden eller produktgrup-
per.

Kommissionen har bérjat bereda nya upphandlingsdirektiv. Samtidigt pagar en separat beredning
av ett direktiv om koncessioner. Koncessionerna omfattas inte av tillampningsomradet fér de nuva-
rande upphandlingsdirektiven. EU har fatt allt fler regelverk som stéller krav pa hurdana egenskap-
er de produkter ska ha som de upphandlande enheterna upphandlar. Speciellt har lagstiftningen
om energieffektivitetskrav utvidgats. I allmanhet pdverkar dessa regelverk &nda inte sjélva upp-
handlingsférfarandet utan stéller krav pa vad det offentliga samfundet ska upphandla.

Enligt Kommunférbundets uppfattning bér tillampningsomradet for lagstiftning som
baserar sig pa upphandlingsdirektiven inte utvidgas och férbundet férhaller sig kri-
tiskt till ny reglering. Speciellt har Kommunférbundet fast uppmarksamhet vid férhal-
landet mellan kommunernas samarbete och upphandlingslagstiftningen. Daremot har
Kommunférbundet understétt vissa andringsférslag som underlattar den praktiska
upphandlingen. Upphandlingsdirektiven och koncessionerna maste behandlas som en
helhet.
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STATLIGT STOD

De statliga stoden har utgjort en central utgdngspunkt i kommissionens konkurrenspolitik under de
senaste tio aren. EU:s grundférdrag har i princip en negativ instélining till stéd for naringsverk-
samheten. & andra sidan har man inom flera sektorer godkant undantag som av olika orsaker moj-
liggor stdd. Dessutom kan medlemsstaterna godkanna sarskilda stédprogram.

Som statligt stéd raknas samtliga stéd som medlemsstaterna, kommunerna eller évriga motsva-
rande offentliga instanser beviljar foretag. Saledes utgér ocksa stod som kommunerna beviljar
féretag sddant statligt stéd som avses i EU:s konkurrenslagstiftning.

Under de senaste dren har man speciellt efterstravat battre rattsskydd for konkurrerande foretag i
sadana fall dar ndgot av féretagen har beviljats olagligt statligt stod. De nationella domstolarnas
roll har sarskilt betonats. Aven om initiativen gallande statligt stod har fatt ndgot mindre uppmaérk-
samhet under den ekonomiska recessionen s& kommer kommissionen ocksa i fortsattningen att
fasta sarskild vikt vid fragan om statligt stéd. Inga konkreta projekt ar aktuella med undantag av
andringen av reglerna for tjanster i allmanhetens intresse.

I Finland anférs kommunalbesvér allt oftare med hanvisning till bestammelserna i lagstiftningen om
statligt stéd. Lagstiftningen om statligt stéd begransar aven kommunernas verksamhet i ett kon-
kurrensldge pa marknaden.

Tolkningen av lagstiftningen om statligt stéd bér gora det mdjligt for kommunen att
skéta uppgifterna inom sitt kompetensomrade enligt egen prévning nar det &r klart
att detta inte snedvrider marknaden.

TJANSTER I ALLMANHETENS INTRESSE

Tjanster i allmanhetens intresse (Services of General Interest, SGI) och tjénster av allmant eko-
nomiskt intresse (Services of General Economic Interest, SGEI) har en sarstallning inom konkur-
renspolitiken och lagstiftningen. Tjanster i allmanhetens intresse ar ett éverbegrepp som avser
b&de ekonomiska och icke-ekonomiska tjanster. Tjanster i allménhetens intresse omfattar utéver
de ekonomiska tjénsterna ocksa icke-ekonomiska tjénster sdsom rittsvasendet, polisvdsendet, den
grundlaggande utbildningen och den lagstadgade sociala tryggheten. EU:s konkurrensregler tillam-
pas pa ekonomiska tjanster men inte pd icke-ekonomiska tjénster.

I praktiken &r sarskilt tjanster av allmant ekonomiskt intresse vasentliga for policyn for den inre
marknaden och fér konkurrenspolitiken. Dessa tjanster ar kommersiella tjanster som en myndighet
anser ligga i allmanhetens intresse och som producenten darfér ska tillhandahdlla som allménnyt-
tiga tjanster.

Medlemsstaterna har i allmanhet ratt att sjalva definiera vilka tjanster som ar av allmant ekono-
miskt intresse. Kommissionen kan ingripa om den anser att definitionerna a@r uppenbart oriktiga.
Skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster ska aldggas och ersattning ska faststéllas i en-
lighet med kommissionens beslut och i enlighet med gemenskapsramen. Regleringen har en stark
koppling till statliga stéd eftersom den huvudsakligen galler ersattningar som betalas for skyldig-
heten att tillhandahalla allmannyttiga tjdnster. Kommissionen kommer att se éver behoven av att
revidera besluten och gemenskapsramen.

Finlands Kommunférbund férhaller sig kritiskt till forslaget att tjdnster av allmant

ekonomiskt intresse definieras p8 EU-niva. I Finland &r begreppet tjanster av allmant
ekonomiskt intresse frammande och motsvarar inte helt det finlandska begreppet
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allmannyttighet. Kommunfdérbundet har foreslagit att man nationellt utreder kommu-
nernas moéjligheter att definiera tjanster av allmant ekonomiskt intresse och aldgga
producenterna skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjénster.
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KLIMATFORANDRINGEN OCH HALLBAR UT-
VECKLING

KLIMAT- OCH ENERGIPOLITIK

Hérnstenarna i Europas gemensamma klimatpolitik ar det s.k. 2020-paketet och EU:s interna han-
del med utslappsratter for vaxthusgaser. Medlemslanderna har férbundit sig att minska utslappen
av vaxthusgaser med 20 procent, 6ka energieffektiviteten och 8ldgga de enskilda medlemslédnderna
att 6ka andelen fornybar energi. Dessutom ska andelen biobranslen i trafiken ¢kas till minst 10 %.
Avsikten &r att auktionsintékterna som fas in fran utslappshandeln ska finansiera ocksd stora pro-
jekt kring klimat och energi, till exempel tillvaratagande av koldioxid och investeringar som kravs
for foradlingen av férnybara energikallor. EU:s strategi "Energi 2020" fokuserar pa energieffektivi-
tet, en energimarknad for hela Europa, sakerheten vid kép av energi och i energiproduktionen
samt energitekniken. I sitt meddelande "Férnybar energi: Framsteg mot 2020-malet" uppmanar
kommissionen medlemslénderna och EU att satsa mer pa langsiktig finansiering av férnybar energi.

Kommissionen offentliggjorde i mars 2011 sin handlingsplan for energieffektivitet och en fardplan
for ett utslappssndlt samhélle 2050. I juni gav kommissionen ocksa ett forslag till ett direktiv om
energieffektivitet. Att uppna malen fram till 8r 2020 ser ut att bli svart. Planen innehdller inte
ndgra landsspecifika bindande procentuella mal for férbattring av energieffektiviteten. Daremot
faster man sarskild uppmarksamhet vid den offentliga sektorn.

Enligt handlingsplanen for energieffektivitet och férslaget till direktiv ska aktérerna
inom den offentliga sektorn aldggas att bli banbrytare i att effektivera energianvénd-
ningen i byggnader. Ett medel som kommissionen féreslar ar att den offentliga sek-
torn 8laggs en skyldighet att arligen renovera 3 procent av ytan pa sitt byggnadsbe-
stdnd. Byggnadsbestandet skulle renoveras s3a att det motsvarar kraven i den bésta
energieffektivitetsklassen. I allmanhet I6nar det sig att forbattra energieffektiviteten
i samband med ombyggnad och inte som enskilda atgarder. Inom den kommunala
sektorn skulle detta férutsatta ett behov av arlig tilldggsfinansiering i miljardklassen,
vilket &r oméjligt for Finlands del. Kommissionens mal maste kunna betraktas som
riktgivande. Kommunférbundets mal ar likabehandling av kommunerna och de pri-
vata aktdrerna, ett kostnadseffektivit metodurval och realism i frdga om mal och
eventuella nya skyldigheter.

MILJO

Principen om hallbar utveckling, hég nivd pa miljéskyddet och férbattring av miljéns kvalitet &r mal
som Europeiska unionen meddelat. Malen uppfylls med hjélp av direktiv och férordningar om mil-
jéns kvalitet, utslépp, forfaringssatt och produkter, samt handlingsprogram fér miljéskydd och olika
finansiella instrument.

Det finns cirka 200 miljédirektiv. De galler vattenskydd, luftvard, kemikalier, naturskydd, bullerbe-
kéampning och avfallshantering. Ett av de centrala dokumenten inom EU:s miljopolitik ar det sjatte
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miljoprogrammet, som omspéanner dren 2002-2012. Programmet utvarderas som bast. EU:s stra-
tegi for hallbar utveckling uppdaterades &r 2006. I strategin vill man samordna malen for ekono-
min, miljén och den sociala hallbarheten inom féljande politikomrdden: klimat och energi, trafik,
konsumtion och produktion, naturresurser, folkhdlsan, den samhalleliga kohesionen och en mins-
kad global fattigdom. Ocksd stadsmiljéns kvalitet och naturens mangfald intresserar EU. Under de
senaste aren har EU stravat efter att i sin klimatpolitik luckra upp regleringen och férbattra verk-
stallandet.

Stravan efter mindre komplex miljéreglering har lett till farre nya regelverk och att nya regelverk
utarbetas 18ngsammare. Hallbar utveckling betonas mer &n tidigare i EU. Denna utveckling har
speciellt paverkats av den internationella klimat- och energipolitiken men ocksd av ambitionen att
klara den ekonomiska recessionen och arbetslésheten genom gron tillvaxt, konkurrenskraftig och
materialeffektiv produktion och hallbar konsumtion.

EU har en stor inverkan pa kommunens miljéskyddsuppgifter. Direktiven reglerar in-
nehallet i den nationella miljdlagstiftningen och darigenom kommunernas verksam-
het. Genom EU-bestdmmelser har tyngdpunkten i Finlands miljdpolitik verforts pa
kvalitetsstandarder for miljon (luftkvaliteten, bullernivan, vattenkvaliteten) och tek-
niska standarder (specifika utslapp, bullervarden, kemisk sammansattning) i stallet
for de mal som galler de totala utslappen. Kommunférbundets centrala mal fér EU:s
miljépolitik ar att férbattra kommunernas paverkningsméjligheter i beredningen av
nationella och 6vernationella rattsakter och att géra miljdaspekterna till en fastare
del av regionala utvecklingsprogram och projekt. De speciella férhallandena i Fin-
lands kommuner och landskap bér beaktas vid beredningen av rattsakter. Fragor
som gaéller stadsmiljén bor ocksa i fortsattningen héra till den nationella beslutande-
ratten.

AVFALLSHANTERING

EU:s mal inom avfallspolitiken &r att framja ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och att
forebygga den negativa inverkan pd miljén och riskerna for ménniskors halsa som avfall orsakar. I
enlighet med EU:s grundlaggande principer férsdker man uppna en hég niva pa miljoskyddet utan
att det orsakar stérningar i verksamheten pa den inre marknaden.

EU:s avfallsdirektiv syftar till att férhindra uppkomsten av avfall och att framja dteranvéndning och
dtervinning. Direktivet innehaller en avfallshierarki i fem steg, det vill séga en prioritetsordning for
avfallshantering: férebyggande av avfall, férberedelse for dteranvdandning, materialdtervinning,
annan atervinning och bortskaffande. Medlemslédnderna ska framja dtervinningen av avfall sd att
3tminstone halften av det pappersavfall, metallavfall, plastavfall och glasavfall som uppstar, samt
dtminstone 70 procent av bygg- och rivningsavfallet, 3tervinns ar 2020. EU:s deponeringsdirektiv
syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser och andra miljo- och halsooldgenheter pd avstjélp-
ningsplatser samt till att framja materialdtervinning och annan atervinning av biologiskt nedbryt-
bart avfall. Syftet med direktivet om avfallsféorbréanning ar att férebygga eller begréansa den nega-
tiva inverkan pd& miljon frén férbréanning och samférbranning av avfall och riskerna fér manniskors
halsa. Med stdd av direktiven om producentansvar har ett avfallshanteringsansvar for ett antal
produkter féreskrivits producenter och importérer i den nationella lagstiftningen.

I Finland ratificeras avfallsdirektivet genom den nya avfallslagen. I avfallslagen ar kommunernas
uppgifter i fraga om kommunalt avfall huvudsakligen oféréandrade. Utgdngspunkten &r att ansvaret
och kostnaderna fér avfallshanteringen och atervinningen av konsumentférpackningar éverférs pa
férpackningsbranschen. Kommunerna ansvarar ocksa i fortsattningen fér den regionala insamling-
en och foér den fastighetsspecifika kompletterande separata insamlingen av férpackningsavfall.
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Det &r viktigt att hanteringen av kommunalt avfall sker enligt EU-ratten som en all-
maénnyttig tjanst som kommunen har ensamriétt eller sarskild rattighet till. P38 detta
satt kan man férsakra sig om att tjansterna tryggas och att den negativa inverkan
pd miljén och riskerna for manniskors halsa bekdmpas under alla omsténdigheter
och éverallt. EU:s bindande 3tervinningsmal fér avfall bor vara realistiska och till-
rackligt flexibla for att kunna genomféras nationellt. Rapporteringen till EU far inte
orsaka oskaligt mycket extra arbete. Det bor i regel vara forbjudet att deponera bio-
logiskt nedbrytbart avfall pa avstjalpningsplatser, men pa nationell niva bér man
kunna anpassa forbudet till de lokala férhdllandena i avidgsna omraden. Atervin-
ningsmalen for bioavfall bér sittas upp per land s3 att sdrdragen i varje land beak-
tas, till exempel bioavfallets egenskaper, bosattningens struktur, befolkningstathet-
en, transportavstdnden, klimatet och jordmanen.

TRANSPORTPOLITIK

EU:s transportpolitik baserar sig pa vitboken "Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportom-
rade - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem" som kommissionen godkande
vdren 2011. Syftet med EU:s transportpolitik &r i &nnu hdgre grad &n tidigare framja EU:s konkur-
renskraft genom béttre rérlighet men samtidigt sa att transporternas hallbarhet ses éver. Malet &r
att fram till &r 2050 minska utslédppen av véxthusgaser med 60 procent frdn nivan ar 1990.

Viktigt med tanke pa Finlands kommuner och regioner &r att framja utvecklingen av Europas TEN-
nat sd att de nordiska férbindelserna beaktas. Finland bér aktivt medverka till att den s.k. Nordiska
triangeln och Bothnia Corridor, som gar runt Bottniska viken, &r med nar néitet definieras. Verktyg
for rorligheten i stader ar rérlighetsrevision och rérlighetsplaner for stader. I Finland har man redan
ldnge utarbetat regionala trafiksystemplaner. Dessa kan vidareutvecklas mot hallbar rérlighet i
stader. Man bér inte pa EU-niva alltfér noga reglera innehdllet i planerna. Det &r &nda en bra idé
att utveckla och dela med sig av gemensamma metoder och goda modeller.

Inom EU finns det ett behov av att se 6ver transportavgifternas och transportskatternas struktur
for att stodja hallbar utveckling och 6évriga mal. N&r behovet utreds bér man beakta ocksd hur olika
I6sningar inverkar pa den kommunala ekonomin.

Storsta delen av EU:s transportmal &r godtagbara ur Finlands perspektiv. Alla meto-
der lampar sig inte for ett land med gles bosattning och langa transportstrackor.
EU:s transportpolitik bor beakta unionens regionala skillnader, till exempel geogra-
fiska faktorer, I%nga avstand, klimatet och transportmarknadens olika strukturer. I
utvecklingen och underhallet av transportnétet och rérligheten bér man utéver ut-
slappsmalen ocksa fasta vikt vid beredskapen infor klimatférandringen och minime-
ringen av miljérisker. Vitboken om transporter innehdller en hel del mal fér olika EU-
omfattande gemensamma standarder, regler och anvisningar. I regel ar de varda att
understédjas. Beredningen av dessa mal bér beakta ocksd kommunerna och region-
erna i Finland. Alltfor strikta regelverk bér undvikas.
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